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INTRODUCCIÓN 

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) de San Salvador de 

Cañaribamba es un instrumento de planificación estratégica que busca impulsar el 

desarrollo sostenible y equitativo de la parroquia en su contexto regional. Este 

documento es el resultado de un proceso participativo y colaborativo que involucró a 

todos los actores del territorio, la ciudadanía, organizaciones sociales, sectores 

productivos, autoridades locales y representantes de diferentes niveles de gobierno. 

El PDOT de San Salvador de Cañaribamba tiene como objetivo principal mejorar la 

calidad de vida de sus habitantes, promoviendo un crecimiento sostenible y equitativo 

en el territorio. Para ello, se han identificado las potencialidades y limitaciones del 

territorio, se definieron las estrategias y acciones necesarias para alcanzar los objetivos 

de desarrollo y se han establecido los mecanismos de seguimiento y evaluación para 

garantizar la efectividad del plan.  

Este documento representa un compromiso de la parroquia con el desarrollo sostenible 

y la planificación estratégica. Además, es una herramienta fundamental para la toma de 

decisiones informadas y la gestión eficiente de los recursos. Este PDOT es un llamado 

a la acción para trabajar juntos en la construcción de un futuro próspero y sostenible 

para la parroquia y sus habitantes. 

En las siguientes páginas se encuentran los tres componentes principales de un plan, 

el diagnóstico por sistemas, la propuesta y el modelo de gestión. Al inicio de la 

elaboración de este plan, no se contó con información actualizada para determinar y 

entender las problemáticas en el territorio. No obstante, se solicitó a todas las 

instituciones públicas, la entrega de información base para elaborar el análisis territorial. 

Adicionalmente, debido a que no todas las carteras del estado manejan los datos a nivel 

de parroquia, se diseñó y elaboró una encuesta de calidad de vida para formular 

indicadores de las percepciones de la población. 

En la etapa de la propuesta, una vez definido y analizado el territorio, se estableció una 

visión a largo plazo, misma que recoge los aspectos más relevantes y viables a lograr 

en los próximos años. Aquella imagen futura de la parroquia que la población anhela y 

las autoridades lideran su consecución. Fruto del deseo de superar problemáticas y 

aprovechar potencialidades territoriales. Con un Norte definido, se establecen los 

objetivos y metas de desarrollo con parámetros técnicos y participativos que los 

representantes barriales y la población en general priorizaron para la parroquia. Para 
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lograr una concordancia territorial se toman en cuenta las directrices, políticas y 

regularizaciones de los planes de ordenamiento cantonal, provincial y regional. Para 

finalizar la etapa de la propuesta con el modelo territorial deseado de San Salvador de 

Cañaribamba.  

Para finalizar, el modelo de gestión refleja no solo los mecanismos de gestión para que 

el plan se ejecute, sino propone herramientas de seguimiento para que año tras año el 

equipo técnico del GAD parroquial reporte el avance del plan y el gasto público. Las 

sinergias que se puedan formar en los próximos años son fundamentales para el 

desarrollo colectivo. Para que esto suceda, no solo es necesaria la coordinación 

interinstitucional, sino la capacidad administrativa y operativa del GAD parroquial, para 

asumir el reto de liderar el desarrollo de la ruralidad, como plantea el presente 

documento. De manera transversal, en todo el plan se han alineado las estrategias 

locales con las diferentes agendas nacionales de igualdad, cambio climático, riesgos y 

desnutrición crónica infantil. El plan está elaborado con una sólida base técnica, sin dejar 

a un lado los requerimientos poblacionales y la justicia social. Con la finalidad de lograr 

un equilibrio entre todos los sistemas y que la población y sus autoridades recorran el 

camino del desarrollo sostenible.  
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1. FASE PREPARATORIA 

1.1. Insumos técnicos 

1.1.1. ANÁLISIS DEL PDOT VIGENTE 

El documento cuenta con 360 páginas, entre ellas, en términos generales se ha 

planteado varios capítulos con teoría de la planificación territorial junto con normativa 

vigente a la fecha, estadísticas, el diagnóstico, la propuesta y el modelo de gestión. Se 

puede decir que el documento contempla todos los contenidos mínimos requeridos por 

la normativa guía para actualización del PDOT a la fecha de su elaboración. El 

documento también muestra un índice de temas, figuras y mapas al inicio, lo cual hace 

más fácil su consulta.   

La introducción del PDOT vigente maneja un dato diferente de área de la parroquia San 

Salvador de Cañaribamba. Adicionalmente, muestra en su contenido teoría de 

planificación, la cual, si bien es cierta, no es imprescindible, ya que, sin esta, el PDOT 

no cambiaría en su fondo sino solo en la forma. Por lo que se recomienda quitar todo 

marco teórico del PDOT para que la lectura sea amigable con la totalidad de la 

población, desde su inicio hasta su final.   

En cuanto al diagnóstico ambiental en general, no se puede hacer una verificación de 

datos ya que en los documentos actuales del PDOT no se cuenta con la cartografía en 

formato digital de las fuentes utilizadas. Adicionalmente, existe como fuente de 

información “imagen satelital” pero no se especifica el año ni el autor. Por lo tanto, se 

debe generar nuevamente la cartografía.  Por otro lado, existen tablas sin valores o sin 

unidades las cuales se deberán analizar en la etapa de actualización del diagnóstico.  

En cuanto al componente económico productivo se inicia analizando al Azuay en un 

contexto nacional sin incluir mayores referencias de San Salvador de Cañaribamba. Una 

de las razones de este particular es por la fecha de la creación de la parroquia, la cual 

fue posterior al censo 2010. Sin embargo, actualmente se cuenta con información 

completa del censo 2022, por lo que se deberá actualizar con estos datos.  

En cuanto al componente socio cultural, recalca que en el PDOT 2015 se habla de 12 

comunidades, lo cual difiere de las 11 del PDOT vigente, por lo que es un dato que se 

debe corroborar en sitio.  
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Por otro lado, se habla de una edad mínima para trabajar de 10 años en el componente 

económico productivo y de 15 años en el componen socio cultural. Por lo que se debe 

actualizar esta información con el dato actualizado.  

En cuanto al componente político institucional, se aborda la normativa ecuatoriana en 

primer lugar, lo cual en la actual guía se realiza en la parte preparatoria. En este 

componente se hace una amplia cobertura de actores locales y su impacto en el 

territorio.  

La problemática se centra en los problemas socio culturales, lo cual es posible de 

ampliar en la presente actualización.  

El análisis estratégico socio cultural se centra en los aspectos sociales, lo cual puede 

ser ampliado en la presente actualización junto con el componente cultural. En cuanto 

al análisis económico productivo, no se menciona la existencia de cajas comunitarias, 

lo cual es una fuente de financiamiento local de gran cobertura. En cuanto a los 

asentamientos humanos, se podría abarcar en el análisis la cobertura de servicios o 

sistemas públicos de soporte.  

En cuanto a la propuesta, los objetivos tienen coherencia con el diagnóstico, pudiendo 

mejorar en su sintaxis conforme las observaciones de la secretaría técnica de 

planificación. Los indicadores en algunos casos no son claros por lo que en la presente 

actualización se pueden mejorar.  

Con respecto a la cartografía en su mayor parte se presenta la información de una 

manera entendible y simplificada, sin embargo, existen mapas con baja resolución, los 

cuales hace ilegible la información. Entendiendo que es un problema de exportación o 

edición del documento PDF.  

1.1.2. ANÁLISIS DE LOS REPORTES DE ALERTAS SOBRE EL 

CUMPLIMIENTO DE METAS DEL PDOT PERIODO 2019-2023 

De acuerdo a los informes emitidos por el ente de planificación nacional sobre los 

reportes del GAD Parroquial Rural de San Salvador de Cañaribamba al sistema SIGAD; 

se han reportado errores en la información subida al sistema. En el presente apartado 

se describe y analiza los informes correspondientes a los periodos 2019- 2023. Los 

detalles se muestran a continuación: 
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 Alertas generales sobre el reporte de cumplimiento de metas del 

PDOT - ejercicio fiscal 2019 

En el estado de las metas del PDOT, se reportan 3 metas con un cumplimiento del 

100%, sin embargo, los proyectos vinculados presentan una ejecución media, al igual 

que la ejecución presupuestaria. Por lo tanto, es necesario analizar las justificaciones 

de este reporte. Con estos particulares, el GAD parroquial llega a un ICM de 0.82. En 

cuanto a la ejecución presupuestaria, es común que, aunque se tenga un avance del 

100% de la meta, se devengue menos de lo presupuestado. Esto debido a la 

autogestión, mingas u otras formas de financiamiento comunitario no reflejadas en la 

ejecución presupuestaria. Esto explicaría por qué los programas relacionados muestran 

avances medios en la ejecución presupuestaria, pero con 100% de cumplimiento de la 

meta.  

Ejecución presupuestaria: De los 7 programas o proyectos, 4 presentan problemas en 

la ejecución presupuestaria; mientras que 2 presentan niveles medios de ejecución.  

La mayoría de los programas o proyectos enfrentaron dificultades para ejecutar los 

fondos asignados, lo que podría haber afectado el progreso general del PDOT. La baja 

ejecución en la mayoría de los casos resalta la necesidad de identificar las causas 

subyacentes, que podrían haber incluido problemas en la planificación, gestión 

financiera, capacidad de ejecución, dificultades administrativas, falta de recursos 

humanos capacitados, problemas logísticos o barreras externas.  

Ejecución física: La ejecución física de los proyectos en el PDOT revela un panorama 

mixto, con algunos proyectos significativamente atrasados y otros que aparentemente 

sobrepasaron las expectativas. El hecho de que dos proyectos superaran el 100% de 

ejecución física sugiere posibles errores en el reporte o en la medición del progreso, lo 

que podría haber afectado la fiabilidad del seguimiento de los proyectos.  
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 Alertas generales - cumplimiento de metas del PDOT-ejercicio 
fiscal 2020 

 

Figura 2 Extracto de informe de cumplimiento de metas SIGAD 2020 
Fuente: Secretaría Nacional de Planificación 

Elaboración: Secretaría Nacional de Planificación 
 
 

En el estado de metas del PDOT: El párrafo señalaba que las 5 metas de resultado del 

PDOT presentaban avances que coincidían con lo esperado. Sin embargo, se hace una 

observación importante respecto a la meta de "Mantener y mejorar el 20% de los 

equipamientos comunitarios de alcance parroquial hasta el año 2020", la cual mostraba 

un avance reportado del 100%. A pesar de este avance reportado, la ejecución física de 

esta meta era solo del 65%, lo que indicaba una discrepancia significativa entre los 

logros declarados y el trabajo realmente realizado. Esta situación sugiere posibles 

problemas en la medición o reportes de los avances, lo que podría dar una impresión 

inexacta del verdadero progreso alcanzado. 

 

Figura 1 Avance presupuestario de proyectos del reporte SIGAD 2019 
Fuente: Secretaría Nacional de Planificación 

Elaboración: Secretaría Nacional de Planificación 
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 Alertas generales - cumplimiento de metas del PDOT-ejercicio 

fiscal 2021 

El informe indica que las seis metas de resultado del PDOT tenían un nivel alto de 

avance, lo cual era positivo en términos de cumplimiento de objetivos. Sin embargo, este 

progreso contrastaba con la ejecución del plan de inversiones, que presentaba un nivel 

bajo del 43,87%. Esta discrepancia sugería que, aunque se avanzaba en los objetivos 

generales, los recursos financieros no se estaban utilizando de manera efectiva en los 

programas y proyectos específicos.  

 

 

Figura 4 Extracto de informe de SIGAD 2021 
Fuente: Secretaría Nacional de Planificación 

Elaboración: Secretaría Nacional de Planificación 
 

Figura 3 Extracto de informe de SIGAD 2020 
Fuente: Secretaría Nacional de Planificación 

Elaboración: Secretaría Nacional de Planificación 
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 Alertas generales - cumplimiento de metas del PDOT-ejercicio 

fiscal 2022 

No existe alertas ya que todo lo planificado para este año se cumplió a cabalidad de 

acuerdo a las metas del PDOT. 

 Alertas generales - cumplimiento de metas del PDOT-ejercicio 

fiscal 2023. 

No se cuenta con la información de alertas generales respectiva al año 2023   

 Reporte de identificación de errores a la información ingresada al 

SIGAD  

 

En el reporte de identificación de errores se observa un problema en la columna titulada 

"Total de registros con error". El número registrado en esta columna es mayor que el 

número en la columna "Total de Registros". Esto representa un error conceptual, ya que 

no es posible que la cantidad de registros con error supere el número al total de 

registros. Por esta razón, se reportan errores mayores al 100%. Sin embargo, este error 

es del sistema, ya que lo calcula automáticamente.  Se puede observar en los informes 

de los siguientes años que este error se repite en cada uno de ellos: 

 

Ilustración 1 Extracto de informe de reporte de errores SIGAD 2019 Figura 5 Extracto de informe de reporte de errores SIGAD 2019 
Fuente: Secretaría Nacional de Planificación 

Elaboración: Secretaría Nacional de Planificación 

Figura 6 Extracto de informe de errores SIGAD 2020 
Fuente: Secretaría Nacional de Planificación 

Elaboración: Secretaría Nacional de Planificación 
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En los datos ingresados en las tablas de “Objetivos Estratégicos del PDOT” de cada 

año, se puede evidenciar que existe irregularidades al colocar errores en algunos 

objetivos, ya que los mismos deberían reflejarse en igual cantidad en los siguientes años 

donde exista el mismo objetivo, sin embargo, en algunos casos esto no se cumple, por 

ejemplo, en "CONSTRUIR PROCESOS DE EMPODERAMIENTO CIUDADANO PARA 

FORTALECER LA IDENTIDAD PLURINACIONALIDAD E INTERCULTURALIDAD."  

Figura 8 Extracto de informe de errores SIGAD 2021 
Fuente: Secretaría Nacional de Planificación 

Elaboración: Secretaría Nacional de Planificación 
 

Figura 7 Extracto de informe de errores SIGAD 2022 
Fuente: Secretaría Nacional de Planificación 

Elaboración: Secretaría Nacional de Planificación 

Figura 9 Extracto de informe de errores SIGAD 2023 
Fuente: Secretaría Nacional de Planificación 

Elaboración: Secretaría Nacional de Planificación 
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tiene errores de formulación y de alineación incorrecta a la competencia en el año 2019, 

mientras que en el año 2020 solamente se indica error con alineación incorrecta a la 

competencia. Como en este caso, existen más objetivos con el mismo inconveniente. 

En los datos ingresados en las tablas de “METAS DE RESULTADO DEL PDOT”, las 

metas deben ser las mismas en el transcurso de la administración, se evidencia 

variaciones en el nombre de algunas metas según el año en curso, por ejemplo 

"GESTIONAR ANTE EL GPA LA DOTACIÓN DE 2 PROYECTOS SEMILLA Y 

COBAYOS EN LA PARROQUIA HASTA EL AÑO 2019" esta meta tiene el nombre 

indicado en el año 2019, mientras que para el año 2020 tiene el nombre GESTIONAR 

ANTE EL GPA LA DOTACIÓN DE 2 PROYECTOS SEMILLA Y COBAYOS EN LA 

PARROQUIA HASTA EL AÑO 2020. 

En la tabla a continuación, se presenta una comparación de los objetivos y metas 

reportados por el GAD parroquial de San Salvador de Cañaribamba desde el 2019 hasta 

el 2023 y los errores reportados en cada año. 
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TABLA COMPARATIVA DE OBJETIVOS REPORTADOS AL SISTEMA SIGAD DEL GAD PARROQUIAL DE SAN SALVADOR DE CAÑARIBAMBA 

Descripción del objetivo 

2019 2020 2021 2022 2023 

Errores 
en 

formulaci
ón 

Alineación 
incorrecta a la 
competencia 

Alineación 
incorrecta 

al PND 

Errores en 
formulación 

Alineación 
incorrecta a la 
competencia 

Errores en 
formulación 

Alineación 
incorrecta a 

la 
competenci

a 

Alineación 
incorrecta a 

los ODS 

Alineación 
incorrecta 

al PND 

Errores 
en 

formulac
ión 

Alineación 
incorrecta 

a la 
competenc

ia 

Alineación 
incorrecta a 

los ODS 

Alineación 
incorrecta 

al PND 

Errores 
en 

formulaci
ón 

Alineación 
incorrecta a la 
competencia 

1 

GARANTIZAR EL ACCESO A 
SERVICIOS BÁSICOS Y 
COBERTURA DE QUIPAMIENTOS 
COMUNITARIOS PÚBLICOS 

x     x                       

2 
IMPULSAR EL DESARROLLO DE 
LAS ACTIVIDADES AGRÍCOLAS Y 
ECOTURISTICAS 

x x                           

3 

CONSTRUIR PROCESOS DE 
EMPODERAMIENTO CIUDADANO 
PARA FORTALECER LA 
IDENTIDAD PLURINACIONALIDAD 
E INTERCULTURALIDAD. 

x x     x                     

4 

CONTAR CON UN SISTEMA VIAL 
PLANIFICADO SEGÚN LAS 
NECESIDADES ACTUALES Y 
FUTURAS DE LA POBLACIÓN 

x   x                         

5 

GARANTIZAR QUE EL 
DESARROLLO DE LAS 
ACTIVIDADES PRIMARIAS 
ESTABLEZCA COMO PRINCIPIO 
LA CORRESPONSABILIDAD 
COMUNITARIA Y PRIVADA. 

      x                       

6 

ACTUALIZACION DEL PLAN DE 
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO 
TERRITORIAL DE LLA PARROQUIA 
SAN SALVADOR DE 
CAÑARIBAMBA 

                              

7 

CONSTRUIR Y MANTENER LOS 
ESPACIOS PUBLICOS DE LA 
PARROQUIA Y SUS 
COMUNIDADES 

          x       x     x     

8 

RESCATAR LAS COSTUMBRES, 
TRADICIONES ,CULTURA E 
IMPULSAR LA PRACTICA 
DEPORTIVA EN LA PARROQUIA. 

          x x x x x   x   x   

9 

TECNIFICAR LOS SISTEMAS DE 
RIEGO PARA OPTIMIZAR LOS 
CULTIVOS, GANADERÍA Y LOS 
RECURSOS NATURALES DE LA 
PARROQUIA. 

          x x     x   x   x x 
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10 

FORTALECER LOS MECANISMOS 
DE GESTIÓN PLANIFICACIÓN Y 
EJECUCIÓN DE OBRAS Y 
SERVICIOS DEL GAD 
PARROQUIAL. 

          x       x x   x x x 

11 

MEJORAR LA RED VIAL RURAL DE 
LA PARROQUIA CON LA 
FINALIDAD DE BRINDAR UN 
SERVICIO DE CALIDAD, 
ACCESIBILIDAD, REDUCCIÓN DE 
TIEMPOS, POTENCIAR EL 
COMERCIO, TURISMO Y LA 
PRODUCTIVIDAD DE LA 
POBLACIÓN. 

          x       x           

12 
IMPULSAR LA INCLUSION DE LOS 
GRUPOS DE ATENCION 
PRIORITARIA DE LA PARROQUIA 

          x       x x x   x   

13 
CONTRIBUIR AL MEJORAMIENTO 
O DE LOS SISTEMAS DE AGUA 
POTABLE DE LA PARROQUIA 

                  x           

14 
DOTAR DE INFRAESTRUCTURA A 
LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS 
DE LA PARROQUIA 

                          x   

Tabla 1 Tabla comparativa de objetivos reportados al sistema SIGAD del GAD parroquial de San Salvador de Cañaribamba 
Fuente: Secretaría Nacional de Planificación 

Elaboración: Equipo consultor 
 

TABLA COMPARATIVA DE METAS REPORTADAS AL SISTEMA SIGAD DEL GAD PARROQUIAL DE SAN SALVADOR DE CAÑARIBAMBA 

Descripción de la meta 

2019 2020 2021 2022 2023 

Errores 
en 

formulaci
ón 

Alineación  
incorrecta a la  
competencia 

Alineación  
incorrecta a la  
competencia 

Metas que no  
son  

competencia  
del GAD 

Errores 
en 

formulaci
ón 

Alineación  
incorrecta a  
los Objetivo  

del PDOT 

Alineación  
incorrecta a la  
competencia 

Errores en 
formulación 

Alineación  
incorrecta a  
los Objetivo  

del PDOT 

Alineación  
incorrecta a la  
competencia 

Alineación 
incorrecta a 

los ODS 

Errores en 
formulación 

Alineación  
incorrecta a  
los Objetivo  

del PDOT 

Alineación  
incorrecta a la  
competencia 

1 
MANTENER Y MEJORAR EL 20% DE LOS 
EQUIPAMIENTOS COMUNITARIOS DE 
ALCANCE PARROQUIAL HASTA EL 2019 

                            

2 
GESTIONAR ANTE EL GPA LA DOTACIÓN DE 
2 PROYECTOS SEMILLA Y COBAYOS EN LA 
PARROQUIA HASTA EL AÑO 2019 

x x                         

3 

PRESENTAR 2 INICIATIVAS INNOVADORAS 
VINCULADAS CON LA IDENTIDAD 
TERRITORIAL E INTERCULTURALIDAD 
HASTA EL AÑO 2019 

x x x x                     
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4 
GESTIONAR EL 30% DE KILÓMETROS DE 
VÍAS INTERCOMUNITARIAS HASTA EL AÑO 
2019 

x                           

5 

REALIZAR 1 GESTIÓN AL GPA EN LA 
PRODUCCIÓN ORGÁNICA DE HUERTOS 
DESDE EL AÑO 2016  
AL 2020 

                            

6 

CONTAR CON  LA ACTUALIZACIÓN DEL 
PLAN DE DE DESARROLLO Y 
ORDENAMIENTO  
TERRITORIAL DE LA PARROQUIA SAN 
SALVADOR DE CAÑARIBAMBA HASTA EL 
AÑO 2020. 

                            

7 

CONSTRUCCION POR LO MENOS DE UN 
ESPACIO PÚBLICO Y MANTENIMIENTO DE 
6 OBRAS DE INFRAESTRUCTURA 
COMUNITARIA EXISTENTE HASTA EL AÑO 
2023 

        x     x       x     

8 
CREAR POR LO MENOS 2 PROYECTOS 
CULTURALES Y UN DEPORTIVO HASTA EL 
AÑO 2023 

        x   x x       x   x 

9 
MANTENIMIENTO TECNIFICADO DE 300 
METROS DE CONDUCCION DE AGUA PARA 
RIEGO, HASTA EL 2023. 

        x   x     x       x 

10 

INCREMENTAR EN UN 10 % LA GESTION 
INSTITUCIONAL DEL GAD PARROQUIAL 
SAN SALVADOR DE CAÑARIBAMBA HASTA 
EL 2023 

                  x x       

11 
MANTENIMIENTO DE 45KM DE VÍAS DE 
LASTRE HASTA EL AÑO 2023 

                x x         

12 

CREAR UN PROYECTO PARA BRINDAR 
ATENCION A PERSONAS DE LA TERCERA 
EDAD Y OTROS GRUPOS DE ATENCION 
PRIORITARIA DE LA PARROQUIA 

        x     x       x     

13 
 MEJORAR 2 SISTEMAS DE AGUA POTABLE 
DE LAS COMUNIDADES DE LA PARROQUIA 
HASTA EL AÑO 2023 

                  x x       

Tabla 2 Tabla comparativa de metas reportadas al sistema SIGAD del GAD parroquial de San Salvador de Cañaribamba 
Fuente: Secretaría Nacional de Planificación 

Elaboración: Equipo consultor 
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1.1.3. REVISIÓN DE INSTRUMENTOS DE PLANIFICACIÓN 

INSTITUCIONAL: 

Como parte de los instrumentos de planificación institucional, actualmente se utiliza tanto el 

Plan de Ordenamiento Territorial Vigente (POA) como el Plan Anual de Contratación (PAC), 

los cuales se adjunta como anexo 1 a este documento junto a las cédulas presupuestarias de 

los años 2019-2023. 

1.1.4. INFORMES DE AVANCE DEL PDOT VIGENTE 

De entrevistas con funcionario del GAD parroquial de San Salvador de Cañaribamba, se 

informa que, lo reportado en el SIGAD anualmente es tomado como informe de avance del 

PDOT, por lo que se toma este reporte como referencia para evaluar su cumplimiento.  Ya que 

no se elabora informes adicionales.  

1.1.5. REVISIÓN Y ANÁLISIS DE INSTRUMENTOS DE PLANIFICACIÓN 

La parroquia San Salvador de Cañaribamba, a la fecha sigue su Plan de Desarrollo y 

Ordenamiento Territorial vigente, el cual está alineado al plan nacional vigente a la fecha de su 

aprobación. Adicionalmente, la parroquia se rige al PDOT cantonal de Santa Isabel y al 

provincial del Azuay. Por la parte de Santa Isabel existe un Plan de Uso y Gestión del Suelo 

vigente desde el 2021, el cual establece la clasificación y Subclasificación del suelo en todo el 

cantón, así como los estándares urbanísticos de los polígonos de intervención territorial. Por el 

lado de la provincia, la prefectura maneja un plan provincial de riego y de vialidad. Mismos que 

contemplan inversiones. De parte del gobierno central, para la zona 6, se contempla la agenda 

de coordinación zonal 6, que establece lineamientos y directrices en cada componente de 

desarrollo territorial, sin embargo, no existen programas o proyectos específicos para la 

parroquia.  Cabe indicar que, al momento de aprobación del presente plan, las ETN actuales 

no estaban vigentes. Sin embargo, del análisis socio económico se puede evidenciar que la 

problemática en torno a la violencia de género, desnutrición crónica infantil y movilidad humana 

se alienan a las directrices de las actuales ETN y agendas nacionales.  

1.1.6. SISTEMA DE INFORMACIÓN SIL 

El GAD Parroquial de San Salvador de Cañaribamba no cuenta con sistema de información 

Local publicada en su página web. Por lo tanto, se apoyará de la información de la página web 

de la alcaldía y la prefectura. Ya que estas entidades sí disponen de cartografía de libre acceso. 

Sin embargo, se ha solicitado por oficio a ambas entidades la entrega de información espacial 

y estadística conforme a sus competencias. Esta información será la base para la elaboración 
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del diagnóstico por componentes. De igual manera se cuenta con la información proporcionada 

por la secretaria técnica de planificación en la plataforma RIC.  

1.1.7. SISTEMATIZACIÓN DE INFORMACIÓN DISPONIBLE 

Se parte la actualización del PDOT de San Salvador de Cañaribamba con el documento en 

versión PDF, ya que los editables no pudieron recuperarse de los servidores y respaldos del 

GAD parroquial. De igual manera, la cartografía existente únicamente reposa en versión PDF. 

Por otro lado, de la página web municipal de Santa Isabel se encuentra catalogada y disponible 

la cartografía del PDOT y PUGS vigentes. En cuanto al a información de la provincia, la 

prefectura del Azuay cuenta con su visor geográfico de acceso público. Para finalizar, en el 

repositorio de información RIC, se encuentra toda la información espacial y estadística 

disponibles del gobierno central, lo cual facilitará la elaboración de cartografía. La información 

relevante se sistematiza en el anexo 2 del presente documento.  

1.2. INSUMOS NORMATIVOS 

1.2.1. REVISIÓN DE COMPETENCIAS Y FACULTADES 

El GAD parroquial de San Salvador de Cañaribamba no contempla normativa local de 

planificación específica. Es decir, no cuenta con una resolución de la junta parroquial para 

reglamentar lo estipulado por las leyes superiores, a lo que a planificación se refiere.  Por lo 

tanto, para su planificación local se rige a su propio PDOT y la normativa nacional para la 

planificación y ejecución de gastos públicos. A comparación con otros GAD parroquiales de la 

provincia, el GAD parroquial de San Salvador de Cañaribamba no cuenta con delegaciones de 

funciones por parte de la municipalidad. Por otro lado, en cuanto vialidad rural, la prefectura 

mantiene un convenio de mantenimiento vial delegado, mediante el cual se destinan recursos 

económicos a la junta parroquial para su ejecución. Por lo tanto, junto con el convenio de 

manteamiento vial, el GAD se rige a las competencias y funciones establecidas el artículo 267 

de la constitución y artículos 64 y 65 del COOTDAD. que dictan lo siguiente: 

Art. 267.- Los gobiernos parroquiales rurales ejercerán las siguientes competencias exclusivas, 

sin perjuicio de las adicionales que determine la ley:  

1. Planificar el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento 

territorial, en coordinación con el gobierno cantonal y provincial.  

2. Planificar, construir y mantener la infraestructura física, los equipamientos y 

los espacios públicos de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e 

incluidos en los presupuestos participativos anuales.  
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3. Planificar y mantener, en coordinación con los gobiernos provinciales, la 

vialidad parroquial rural.  

4. Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias, la 

preservación de la biodiversidad y la protección del ambiente.  

5. Gestionar, coordinar y administrar los servicios públicos que le sean 

delegados o descentralizados por otros niveles de gobierno.  

6. Promover la organización de los ciudadanos de las comunas, recintos y 

demás asentamientos rurales, con el carácter de organizaciones territoriales de 

base.  

7. Gestionar la cooperación internacional para el cumplimiento de sus 

competencias.  

8. Vigilar la ejecución de obras y la calidad de los servicios públicos. En el ámbito 

de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades, emitirán acuerdos 

y resoluciones.   

Adicionalmente, en el Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 

Descentralización, COOTAD, en su artículo 64 dicta lo siguiente: 

 Art. 64.  Funciones. -Son funciones del gobierno autónomo descentralizado parroquial rural: 

a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripción territorial parroquial 

para garantizar la realización del buen vivir a través de la implementación de 

políticas públicas parroquiales, en el marco de sus competencias 

constitucionales y legales; 

b) Diseñar e impulsar políticas de promoción y construcción de equidad e 

inclusión en su territorio, en el marco de sus competencias constitucionales y 

legales; 

c) Implementar un sistema de participación ciudadana para el ejercicio de los 

derechos y avanzar en la gestión democrática de la acción parroquial: 

d) Elaborar el plan parroquial rural de desarrollo; el de ordenamiento territorial y 

las políticas públicas; ejecutar las acciones de ámbito parroquial que se deriven 

de sus competencias, de manera coordinada con la planificación cantonal y 

provincial; y, realizar en forma permanente el seguimiento y rendición de cuentas 

sobre el cumplimiento de las metas establecidas; 
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e) Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la 

Constitución y la ley; 

f) Vigilar la ejecución de obras y la calidad de los servicios públicos y propiciar la 

organización de la ciudadanía en la parroquia; 

g) Fomentar la inversión y el desarrollo económico especialmente de la 

economía popular y solidaria, 

h) Articular a los actores de la economía popular y solidaria a la provisión de 

bienes y servicios públicos; 

i) Promover y patrocinar las culturas, las artes, actividades deportivas y 

recreativas en beneficio de la colectividad; 

j) Prestar los servicios públicos que les sean expresamente delegados o 

descentralizados con criterios de calidad, eficacia y eficiencia; y observando los 

principios de universalidad, accesibilidad, regularidad y continuidad previstos en 

la Constitución; 

k) Promover los sistemas de protección integral a los grupos de atención 

prioritaria para garantizar los derechos consagrados en la Constitución, en el 

marco de sus competencias; 

l) Promover y coordinar la colaboración de los moradores de su circunscripción 

territorial en mingas o cualquier otra forma de participación social, para la 

realización de obras de interés comunitario; 

m) Coordinar con la Policía Nacional, la sociedad y otros organismos lo 

relacionado con la seguridad ciudadana, en el ámbito de sus competencias; 

n) Implementar planes y programas destinados a la prevención integral del 

fenómeno socioeconómico de las drogas, conforme con las disposiciones 

legales sobre esta materia y en el marco de la política nacional; y, 

o) Las demás que determine la Ley. 

Para complementar el marco normativo nacional se incluyen a los instrumentos de planificación 

la Agenda Zonal y los planes de otros niveles de gobierno:  

 Agenda de Coordinación Zonal 6 

 Plan Nacional de Desarrollo  

 PDOT Cantonal de Santa Isabel 
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 PDOT Provincial del Azuay 

1.3. Requerimientos institucionales 

1.3.1. CONFORMACIÓN DEL EQUIPO DE TRABAJO 

Conforme la situación administrativa y operativa del GAD parroquial, no se puede conformar el 

equipo de trabajo con personal de carrera. Debido a las limitaciones presupuestarias y 

operativas de la junta. Por lo tanto, se encarga la responsabilidad técnica al equipo de la 

consultoría conformado por el Ing. Sebastián Bustamante, como director del proyecto, Ing 

Diego Sánchez, como especialista ambiental, Arq. Martha Bustamante, como especialista en 

asentamientos humanos y la Lic. Carolina Román, como especialista social.  

1.3.2. CONFORMACIÓN DEL CONSEJO DE PLANIFICACIÓN LOCAL 

El consejo de planificación local está programado a elegirse en 20 de agosto de 2024 en 

asamblea parroquial. Donde se elegirán a los tres representantes de la ciudadanía  

1.3.3. MAPEO DE ACTORES 

El GAD parroquial cuenta con una base de datos de los líderes comunitarios, así como los 

actores políticos de la parroquia y el cantón.  

Nombre sector actor AcƟvidad 
Relación 

con el GAD 

Proveedor de 

información 

clave 

Ing. Juan 

Cristóbal 

Lloret 

Azuay 
Prefecto del 

Azuay 

Administración 

pública y 

PolíƟca 

a favor SI 

Abg. Anabel 

Lalvay 
Santa Isabel 

Alcaldesa de 

Santa Isabel 

Administración 

pública y 

PolíƟca 

a favor SI 

Ing. Ángel  

Malla 

San Salvador 

de 

Cañaribamba 

Presidente del 

GAD parroquial  

Administración 

pública y 

PolíƟca 

a favor SI 

Carmen 

Janneth 

Sánchez 

Cabrera 

San Salvador 

de 

Cañaribamba 

Secretaria-

Tesorera 

Administración 

pública 
a favor SI 
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Yolanda 

Emerita 

Chávez Mena 

San Salvador 

de 

Cañaribamba 

Vicepresidenta 
Administración 

pública 
a favor SI 

José Eliceo 

Guayllasaca 

Chimbo 

San Salvador 

de 

Cañaribamba 

1er Vocal 
Legislación y 

Fiscalización 
a favor SI 

Olga de Jesús 

Segovia Calle 

San Salvador 

de 

Cañaribamba 

2da Vocal 
Legislación y 

Fiscalización 
a favor SI 

Diana Maribel 

Guarango 

Orellanda 

San Salvador 

de 

Cañaribamba 

3era Vocal 
Legislación y 

Fiscalización 
a favor SI 

Abg. Jhoanna 

Mercedes 

Álvarez 

Álvarez  

Santa Isabel Comisaria  
Administración 

pública 
a favor SI 

Abg. 

Doménica 

María Cedillo 

Torres 

Santa Isabel Jefa PolíƟca 

Administración 

pública y 

PolíƟca 

a favor SI 

Mgt. Yadira 

Góyez 
Santa Isabel Concejal 

Legislación y 

Fiscalización 
a favor NO 

Sr. Elías 

Peñaloza 
Santa Isabel Concejal 

Legislación y 

Fiscalización 
a favor NO 

Abg. Mariana 

Cabrera 
Santa Isabel Concejal 

Legislación y 

Fiscalización 
a favor NO 

Sr. Fredy 

Durán 
Santa Isabel Concejal 

Legislación y 

Fiscalización 
a favor NO 

Sr. Alcides 

Ochoa 
Shaglli Concejal 

Legislación y 

Fiscalización 
a favor NO 

Lauro Malla SAN ALFONSO 
Dirigente 

comunitario 

Coordinación 

local con 

autoridades 

a favor SI 
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MarƟn 

Bermeo 
SALINAS 

Dirigente 

comunitario 

Coordinación 

local con 

autoridades 

a favor SI 

Carmen 

Cabrera 
PACCHA 

Dirigente 

comunitario 

Coordinación 

local con 

autoridades 

a favor SI 

Alberto Duran HUASIPAMBA 
Dirigente 

comunitario 

Coordinación 

local con 

autoridades 

a favor SI 

Susana Yunga 
SAN PEDRO 

ALTO 

Dirigente 

comunitario 

Coordinación 

local con 

autoridades 

a favor SI 

Fabián 

Moreno 
CHALCALO 

Dirigente 

comunitario 

Coordinación 

local con 

autoridades 

a favor SI 

Ángel Lalvay TORTAPALI 
Dirigente 

comunitario 

Coordinación 

local con 

autoridades 

a favor SI 

José Cabrera GUAYARA 
Dirigente 

comunitario 

Coordinación 

local con 

autoridades 

a favor SI 

Iván 

Guayllazaca 

CAÑARIBAMBA 

CENTRO 

Dirigente 

comunitario 

Coordinación 

local con 

autoridades 

a favor SI 

MarƟn Torrez CHUVIN 
Dirigente 

comunitario 

Coordinación 

local con 

autoridades 

a favor SI 

Luis Llivisupa TOTORAS 
Dirigente 

comunitario 

Coordinación 

local con 

autoridades 

a favor SI 
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2.1.2 DELIMITACIÓN GEOGRÁFICA Y POLÍTICO ADMINISTRATIVA 

La parroquia San Salvador de Cañaribamba se encuentra ubicada a en la parte Sur occidental 

de la provincia del Azuay, a 8 km de la cabecera cantonal de San Isabel, es una de las cinco 

parroquias del cantón Santa Isabel, junto con Abdón Calderón, Santa Isabel, Shaglli el Carmen 

de Pijili. El Rango de Altitud de la parroquia esta de 2002 a 3530 m.s.n.m. Cuenta con una 

superficie total de 102,48 km cuadrados y una población de 1618 habitantes según el censo de 

población y vivienda del año 2022.  

 

Figura 10. Ubicación de Cañaribamba en la provincia del Azuay 
Fuente: CONALI, 2020  

Elaboración: Equipo Consultor 

De acuerdo con la Figura 11, la parroquia limita al Norte con la parroquia Shaglli, al Sur con 

las parroquias Santa Isabel y Abdón Calderón, al Este con el cantón San Fernando y el cantón 

Girón, además se encuentra delimitado naturalmente por él Río Naranjo. Finalmente, al Oeste 

limita con el cantón Pucara y parte de la parroquia de Santa Isabel.  
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Figura 11. Mapa división política de la parroquia Cañaribamba 
Fuente: CONALI, 2020  

Elaboración: Equipo Consultor 

a) INFORMACIÓN GENERAL DEL TERRITORIO 

De acuerdo a información de la página Oficial de GAD municipal de Santa Isabel, se cuenta 

una leyenda sobre la historia de la parroquia San Salvador de Cañaribamba originalmente 

llamada “Villa de Cañaribamba”. En la época de la conquista española la codicia por el oro hace 

que el Marqués Don Juan de Salinas, conocedor de las grandes minas existentes en este lugar, 

y encomendero de estos lares, emprenda una odisea al mando de un número de españoles y 

ochocientos indígenas, sometiendo bajo su cruel dominio a los habitantes de esta zona, 

fundando en este sitio la Villa de Cañaribamba, y designando como autoridad religiosa al 

sacerdote español llamado Cura Naranjos, cuya misión era evangelizar a los indígenas que 

trabajaban en la explotación de las minas de oro del cerro Shiry. 

Se manifiesta también, que luego del abandono por parte de Juan de Salinas, la Villa de 

Cañaribamba queda administrada por el Cura Naranjos, que mediante amenaza y 
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exhortaciones dominó ideológicamente a los pobladores y consiguió imponer cargas tributarias 

desmedidas. 

Los indígenas llenos de espanto por estos acontecimientos, y más aún por la maldición vertida 

por el cura, que coincide con la aparición de una epidemia que diezmó terriblemente a los 

habitantes de esta villa, deciden huir a diferentes partes, quedándose la mayoría a vivir en 

Chaguarurco que significa “Loma de Pencos” en lo que ahora es Santa Isabel, dejando 

abandonada la vieja Cañaribamba por varios años, aquellos que se quedaron poblaron otras 

territorios a los alrededores, se conformaron así nuevos caseríos y comunidades. 

Cañaribamba fue la última parroquia rural establecida en el cantón Santa Isabel, se creó 

mediante Ordenanza Municipal expedida el 20 de octubre del 2011, que fue publicada en el 

Registro Oficial N° 590, del 5 de diciembre de 2011.Sin embargo, por parte del Comité Nacional 

de Límites Internos (CONALI), se emitió un informe exhortando al Gobierno Autónomo 

Municipal de Santa Isabel, sobre la necesidad de realizar la delimitación física detallada de esta 

parroquia, de tal manera que se evite la discontinuidad geográfica existente. Esta Ordenanza 

reformatoria entró en vigencia a los 17 días del mes de noviembre del año 2013 (Registro Oficial 

No. 339, 2014). La parroquia queda conformada por 11 comunidades, Cañaribamba Centro, 

Chalcalo, Chuvin, Guayara, Huasipamba, Paccha, Salinas, San Alfonso de Bateas, San Pedro 

Alto, San Vicente de Totoras y Tortapali. 

El rol principal de la parroquia está determinado por la agricultura y la ganadería como principal 

fuente de producción y comercialización, los conglomerados urbanos corresponden al centro 

parroquial y una pequeña área en la comunidad de Huasipamba, las que se encuentran en 

procesos de consolidación y conservación, el resto de comunidades no cuentan con 

características de urbanismo, sino un crecimiento disperso con un centro religioso, 

administrativo y deportivo.  

Sin embargo, la historia y las leyendas que abarca el pueblo de Cañaribamba lo convierten en 

un atractivo cultural importante que necesita ser rescatado y conservado para ser contado a 

las generaciones actuales y futuras ya que es parte de la identidad del pueblo, a esto sumado 

los atractivos turísticos naturales y culturales de la parroquia en los que se requiere invertir 

recursos para su adecuación y uso turístico 

 Significado de la palabra Cañaribamba 

De acuerdo al artículo “Cañaribamba una leyenda que cuenta su historia” (Revista Santa Isabel, 

2013), Cañaribamba se compone de dos palabras “Cañari”, que se refiere a la raza que ocupo 

la región austral de lo que hoy es Ecuador, desde Alausí hasta el canal de Jambelí, y desde 

Saraguro hasta Gualaquiza, y del vocablo “Bamba” que significa pampa o valle.  
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En lengua Kichwa “cañari” (o kañari), proviene de “kan” que significa culebra y “ara” que 

significa guacamaya. De acuerdo con expertos en la lengua, Cañari significa descendientes de 

la culebra y de la guacamaya (Suárez, 1878). Los Cañarís eran considerados como guerreros 

y labradores de la tierra, se consideran como hijos de la tierra por lo mismo trabajan con fervor 

los campos contemplando y respetando la grandeza de naturaleza.  

El valle de los Cañaris, que era uno de los grandes asentamientos con yacimiento aurífero en 

el austro, junto con Guapondelig y Hutumcañar, formo parte del pueblo Kañari, es así que en 

la parroquia existe población que aún se identifica con esta nacionalidad indígena. 

 Símbolos 

Los símbolos que representan a la parroquia Cañaribamba son la bandera y el escudo. 

La bandera consta de tres franjas, una roja que ocupa la mitad de la bandera y una blanca y 

verde, que cada una ocupan un cuarto de la misma. Así también se disponen 5 estrellas 

doradas que forman un arco en el centro. 

 

Figura 12. Bandera de San Salvador de Cañaribamba 
Fuente: GAD parroquial de Cañaribamba 

Elaboración: Equipo Consultor 

En cuanto al escudo, está compuesto por los elementos más representativos de la parroquia, 

en su centro superior se encuentra un sol, seguido en el marco del mismo se encuentran las 5 

estrellas doradas que también se pueden encontrar en la bandera. De la misma manera, se 

encuentran representadas las principales características de la parroquia en tercios el primer 

tercio superior hace alusión al origen Cañari de la comunidad y el arcoíris que representa a los 

pueblos y nacionalidad indígenas, el segundo tercio representa a la agricultura y los productos 

que produce la comunidad y el tercero a la fuerza de trabajo de los habitantes de Cañaribamba. 

Finalmente, en su parte baja reza el lema que dice “DE LOS CAÑARIS ORGULLO”. 



PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE SAN SALVADOR DE 
CAÑARIBAMBA 2023-2027 
 
 

47 
 

 

Figura 13. Escudo de San Salvador de Cañaribamba 
Fuente: GAD parroquial de Cañaribamba 

Elaboración: Equipo Consultor 
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2.2  ANÁLISIS POR SISTEMAS 
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a) DEMOGRAFÍA Y POBLACIÓN 

 Crecimiento poblacional 

De acuerdo con el VIII Censo de Población y VII de Vivienda del año 2022, la parroquia San 

Salvador de Cañaribamba cuenta con una población de 1618 habitantes y una densidad 

poblacional de 16 habitantes por km2. Se evidencia además que en el periodo censal del año 

2010 existían 1696 habitantes, lo que representa una disminución de la población de 78 

habitantes en 12 años, dando como resultado una tasa de decrecimiento actual de -0,38% por 

año.  

CRECIMIENTO POBLACIONAL DE ACUERDO AL SEXO EN LA PARROQUIA SAN 
SALVADOR DE CAÑARIBAMBA 

Año censal 
Mujeres Hombres 

Total 
Numero % Numero % 

2010 896 52.83% 800 47.17% 1696 
2022 861 53.21% 757 46.79% 1618 

Tabla 3. Crecimiento poblacional de acuerdo al sexo en la parroquia San Salvador de Cañaribamba, según el año 
censal 

Fuente: INEC, Censo de Población y Vivienda, 2022 y 2010 
Elaboración: Equipo Consultor 

 Edad 

En el año 2022, la parroquia de Cañaribamba presenta tres grupos etarios principales. Como 

se detalla en la Tabla 4, el grupo de habitantes comprendido entre los 15 y 64 años constituye 

el 54,57% de la población total. Le sigue la población de 0 a 14 años, mientras que el grupo de 

65 años o más representa el 17,18% del total de habitantes. 

GRUPOS DE EDADES DE LA PARROQUIA SAN SALVADOR DE CAÑARIBAMBA 
Indicador habitantes % 

De 0 a 14 años 457 28,24% 
De 15 a 64 años 883 54,57% 
De 65 años o mas 278 17,18% 

Total 1 618 100,00% 

Tabla 4 Grupos de edades de la parroquia San Salvador de Cañaribamba en el año 2022 
Fuente: INEC, Censo de Población y Vivienda, 2022 

Elaboración: Equipo Consultor 

Así mismo, según la Tabla 5 que presenta los grupos quinquenales de edades en la parroquia 

San Salvador de Cañaribamba para el año 2022, el grupo con mayor población corresponde a 

los habitantes de 10 a 14 años, con un total de 172 personas. Este grupo es seguido por la 

población de 15 a 19 años, que asciende a 167 individuos, y finalmente por el grupo de 20 a 

24 años. En contraste, los grupos quinquenales con el menor número de habitantes 
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corresponden a las personas mayores de 90 años, quienes representan solo el 0,49% de la 

población total. 

 GRUPOS QUINQUENALES DE EDAD DE LA PARROQUIA SAN SALVADOR DE 
CAÑARIBAMBA 

Indicador número % 
Menor de 1 año     30 1.85% 
De 1 a 4 años     106 6.55% 
De 5 a 9 años     149 9.21% 
De 10 a 14 años     172 10.63% 
De 15 a 19 años     167 10.32% 
De 20 a 24 años     125 7.73% 
De 25 a 29 años     90 5.56% 
De 30 a 34 años     76 4.70% 
De 35 a 39 años     73 4.51% 
De 40 a 44 años     70 4.33% 
De 45 a 49 años     78 4.82% 
De 50 a 54 años     73 4.51% 
De 55 a 59 años     66 4.08% 
De 60 a 64 años     65 4.02% 
De 65 a 69 años     79 4.88% 
De 70 a 74 años     68 4.20% 
De 75 a 79 años     55 3.40% 
De 80 a 84 años     45 2.78% 
De 85 a 89 años     23 1.42% 
De 90 a 94 años     6 0.37% 
De 95 a 99 años     1 0.06% 
De 100 años o más     1 0.06% 

Total    1 618 100.00% 
 

Tabla 5. Grupos quinquenales de edades de la parroquia San Salvador de Cañaribamba, año 2022 

  Fuente: INEC, Censo de Población y Vivienda, 2022 
Elaboración: Equipo Consultor 

 Género 

En cuanto al apartado de género de la población de Cañaribamba, se tiene que el número de 

mujeres es superior respecto a los hombres, se observa una evolución notable en el equilibrio 

entre hombres y mujeres a lo largo de los últimos censos. En la Figura 14 se observa que tanto 

en el periodo censal del año 2010 y 2022 el número de mujeres es superior al de los hombres. 
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Figura 14. Género de la población de San Salvador de Cañaribamba, año 2010 y 2022 
Fuente: INEC, Censo de Población y Vivienda, 2022 

Elaboración: Equipo Consultor 

Con respecto al género relacionado a la edad, en la parroquia Cañaribamba, la población 

masculina de 10 a 19 años es superior a la femenina, mientras en el rango de 25 a 30 años la 

población femenina es mayor (ver Figura 15). 

En relación a los grupos infantiles y juveniles (10-19 años), la distribución de los grupos 

quinquenales entre hombres y mujeres en este rango muestra una ligera superioridad de la 

población masculina en la mayoría de los casos, con diferencias porcentuales que oscilan entre 

el 9,64% y el 9,29% en las mujeres frente a porcentajes en los hombres (de 11,76% a 11,49%). 

 

Figura 15. Pirámide poblacional según sexo y edad 
 Fuente: INEC, Censo de Población y Vivienda, 2022  

Elaboración: Equipo Consultor 
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 MOVILIDAD HUMANA 

De acuerdo a los datos obtenidos del censo de población y vivienda del año 2022, gran parte 

de los habitantes son nativos de la parroquia Cañaribamba sin embargo existe un porcentaje 

de habitantes que provienen de parroquias aledañas como Shaglli y la cabecera cantonal. De 

igual manera en la Figura 16 se puede apreciar que existe un reducido número de personas 

que provienen que países como Estados Unidos y Venezuela. 

 

Figura 16. Parroquia de nacimiento de los habitantes de la parroquia San Salvador de Cañaribamba 
Fuente: INEC, Censo de Población y Vivienda, 2022 

Elaboración: Equipo Consultor 

Otro aspecto relevante es la emigración en el territorio, el sitio de actual residencia del 100% 

de la población que emigro de la parroquia, son los Estados Unidos. Al momento del 

levantamiento censal del año 2022, 86 personas habían emigrado, teniendo un porcentaje 

mayor de hombres desde los 15 a los 64 años por sobre las mujeres (ver Tabla 6 ). 

 

EMIGRACIÓN EN LA PARROQUIA SAN SALVADOR DE 
CAÑARIBAMBA 

Edad al salir Sexo del emigrante 

Hombre Mujer Total 

0 a 14 años 2 2     4 

15 a 64 años     48     33     81 

Se ignora 1 - 1 

Total     86 
 

Tabla 6. Emigración en la parroquia San Salvador de Cañaribamba 
Fuente: INEC, Censo de Población y Vivienda, 2022 

Elaboración: Equipo Consultor 
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 POBLACIÓN CON DISCAPACIDAD 

En la Figura 17, se muestran los porcentajes del total de personas registradas en el registro 

nacional de discapacidades para el cantón Santa Isabel hasta el año 203. Los tipos de 

discapacidades en el cantón se distribuyen en siete categorías, la discapacidad física es la más 

prevalente, con 382 personas, lo que representa el 43,02% de la población con discapacidad. 

Le sigue la discapacidad intelectual, que afecta a 248 personas 27,93% de este grupo, y en 

tercer lugar se encuentra la discapacidad auditiva, con 97 personas (10,92%). La discapacidad 

visual afecta a 104 personas, 11,71% de la población con discapacidad, mientras que la 

discapacidad psicosocial representa el 4,85%. Por su parte, la discapacidad del lenguaje afecta 

a 6 personas, 0,68% de la población, y finalmente, la discapacidad psicológica representa el 

0,90% con 8 personas. 

 

Figura 17. Tipo de discapacidad existentes en el cantón Santa Isabel 
Fuente: Consejo Nacional para la igualdad de Discapacidades, 2023 

Elaboración: Equipo Consultor 

En el cantón Santa Isabel, de acuerdo a datos del INEC, se registran 2153 personas con alguna 

dificultad permanente, lo que equivale al 11,3% de la población total. De este grupo, 976 son 

hombres y 1177 son mujeres. Estos porcentajes aumentan en personas con discapacidad a 

partir de los 60 años, siendo más elevado en aquellos mayores de 85 años. 

Asimismo, en la parroquia San Salvador de Cañaribamba, un 18,48% de la población tiene 

alguna dificultad funcional permanente, como se puede ver en la Tabla 7, estas dificultades van 

desde la movilidad física, dificultad para bañarse, vestirse o alimentarse por sí mismo, dificultad 

de hablar, dificultad de oír, hasta dificultad permanente de entender o concentrarse. Se 

clasifican de acuerdo a su nivel de dificultad. 
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TIPOS DE DIFICULTAD DE LOS HABITANTES 

Tipo de dificultad 
Nivel de Dificultad 

Alguna 
dificultad 

Mucha 
dificultad 

Total, 
dificultad 

Se ignora 

Para bañarse, vestirse o alimentarse  105 39 28 7 

Para caminar, subir o bajar 
gradas/escaleras 

227 166 44 7 

Para hablar, comunicarse o conversar 84 27 26 7 

Para oír, aun usando aparato auditivo 129 52 20 7 

Para recordar, entender o concentrase 194 81 30 7 

Para ver, aun usando lentes 232 88 19 7 

Tabla 7. Tipos de dificultad de los habitantes de la parroquia San Salvador de Cañaribamba 
Fuente: INEC, Censo de Población y Vivienda, 2022 

Elaboración: Equipo Consultor 

 AUTOIDENTIFICACIÓN ÉTNICA 

El censo de población y vivienda del año 2022, identifica a la población de acuerdo a su auto 

identificación por su cultura y costumbres, así como el pueblo o nacionalidad a la que 

pertenecen. En la parroquia San Salvador de Cañaribamba están presentes los cinco tipos de 

autoidentificación que son mestiza/o, montubia/o, afroecuatoriana/o, indígena, blanca/o. De 

acuerdo a la Figura 18, un porcentaje mayor de la población se autoidentifica como mestiza 

con el 96,66%, 44,87% hombres y 51,79% mujeres, seguido de la población montubia con 

1,61%, por último, la población identificada como indígena hace parte de la nacionalidad Kañari. 

 

Figura 18. Autoidentificación étnica de los habitantes de la parroquia San Salvador de Cañaribamba 
Fuente: INEC, Censo de Población y Vivienda, 2022 

Elaboración: Equipo Consultor 
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b) SERVICIOS PÚBLICOS Y SOCIALES 

 Indicadores básicos de educación  

Según la información proporcionada por el Instituto Nacional de Estadística y Censos (INEC) 

en el Censo de Población y Vivienda de 2022, en la parroquia de Cañaribamba, el 9,6% de la 

población no cuenta con instrucción educativa. Esto indica que el 90,4% de la población ha 

recibido algún tipo de educación formal. Sin embargo, solo el 30,22% de la población asiste 

actualmente a un sistema educativo regular o formal, lo que equivale a 489 personas. Estos 

indicadores subrayan la necesidad de mejorar las condiciones de acceso a los distintos niveles 

educativos para reducir la deserción escolar. Como se muestra en la Tabla 8, la mayoría de las 

personas que participan en algún tipo de educación regular corresponden al grupo etario 5 a 

19 años. 

Grupos de edad  
Sexo al nacer 

Asiste actualmente a educación regular o 
formal 

Hombre Mujer Sí No Número total de personas 
 0 a 4 años     62     74     45     91     136 
 5 a 9 años     79     70     144     5     149 

 10 a 14 años     89     83     167     5     172 
 15 a 19 años     87     80     109     58     167 
 20 a 24 años     59     66     17     108     125 
 25 a 29 años     41     49     4     86     90 
 30 a 34 años     28     48     3     73     76 
 35 a 39 años     32     41 -     73     73 
 40 a 44 años     26     44 -     70     70 
 45 a 49 años     32     46 -     78     78 
 50 a 54 años     33     40 -     73     73 
 55 a 59 años     22     44 -     66     66 
 60 a 64 años     30     35 -     65     65 
 65 a 69 años     41     38 -     79     79 
 70 a 74 años     32     36 -     68     68 
 75 a 79 años     23     32 -     55     55 
 80 a 84 años     23     22 -     45     45 

 85 años o mas     18     13 -     31     31 
Total     757     861     489    1 129    1 618 

 
Tabla 8. Asistencia a un establecimiento de enseñanza regular o formal en la parroquia San Salvador de 

Cañaribamba 
Fuente: INEC, Censo de Población y Vivienda, 2022 

Elaboración: Equipo Consultor 

 Analfabetismo 

Otro indicador relevante en cuanto a la educación es el nivel de analfabetismo de la población. 

En la parroquia San Salvador de Cañaribamba, la tasa de analfabetismo determinada por el 
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censo de población y vivienda del año 2022 se situó en 9,1%, con un año promedio de 

escolaridad de 6,7 años.  

De acuerdo con la Tabla 9, las personas mayores a 65 años son las que representan el 23,38% 

del total. En segundo lugar, se encuentran las personas de 30 a 64 años que representan el 

7,39%. Se puede inferir así que, en la parroquia, el nivel de analfabetismo está correlacionado 

a la edad de los habitantes.   

Tabla 9. Analfabetismo por grupo de edad la parroquia San Salvador de Cañaribamba 
Fuente: INEC, Censo de Población y Vivienda, 2022 

Elaboración: Equipo Consultor 

El analfabetismo en la parroquia Cañaribamba no solo se refleja en la falta de educación formal, 

sino también en el analfabetismo digital, es decir, en el acceso desigual a las tecnologías de la 

información y comunicación (TICs). La tasa de analfabetismo digital dada por el INEC es de 

9,9%, mayor a la tasa nacional de 8,1%.  

Así también, en la Figura 19 se presenta una gráfica con la población a partir de los 5 años 

que utiliza dispositivos y bienes tecnológicos. El 57,95% utiliza internet este dato refleja el 

acceso a la conectividad digital, esencial para la comunicación, educación y actividades 

laborales. El uso del teléfono se da en un 73,35%, y el uso más bajo es el de Tablet con 2,70%. 

 

Figura 19. Uso de internet y bienes tecnológico según población mayor a 5 años 
Fuente: INEC, Censo de Población y Vivienda, 2022 

Elaboración: Equipo Consultor 

CONDICIÓN DE ANALFABETISMO EN LA PARROQUIA  
Grupos de edad por etapas de vida Alfabeto Analfabeto Total 

Niñas/os de 5 a 11 años 191 34 225 
Adolescentes de 12 a 17 años 207 3 210 
Jóvenes de 18 a 29 años 265 3 268 
Adultas/os de 30 a 64 años 464 37 501 
Adultas/os mayores de 65 años o más 213 65 278 

Total 1340 142 1482 
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 Niveles de instrucción  

En cuanto a los niveles de instrucción, San Salvador de Cañaribamba presenta un alto 

porcentaje de personas con educación general básica, representando el 62,73% del total 

encuestado. Este grupo es seguido por aquellos que han completado el bachillerato, lo cual es 

notable considerando que, según el PDOT 2020-2023 de Santa Isabel, la parroquia solo cuenta 

con instituciones educativas que ofrecen hasta el segundo año de bachillerato. Un dato 

relevante es que un porcentaje significativo, el 9,46%, corresponde a personas con un nivel 

nulo de instrucción. En consecuencia, como se observa en la Tabla 10, los valores mínimos 

corresponden a niveles educativos que superan el bachillerato. 

NIVEL DE INTRUCCIÓN DE LA PARROQUIA SAN SALVADOR DE CAÑARIBAMBA 
Nivel de instrucción más alto al que asiste o asistió Número % 

Educación General Básica    1 015 62,73% 

Bachillerato     290 17,92% 

Ninguno     153 9,46% 

Educación inicial, preescolar, SAFPI     42 2,60% 

Educación Superior (universidades, escuelas politécnicas)     36 2,22% 

Centro de desarrollo infantil, guardería     32 1,98% 

Alfabetización, Post Alfabetización     29 1,79% 

Educación Técnica o Tecnológica Superior (institutos superiores 
técnicos y tecnológicos) 

    19 1,17% 

Ciclo Postbachillerato (No superior)     1 0,06% 

Maestría/Especialización     1 0,06% 

Total    1 618 100,00% 
Tabla 10. Nivel de instrucción de la parroquia San Salvador de Cañaribamba 

Fuente: INEC, Censo de Población y Vivienda, 2022 
Elaboración: Equipo Consultor 

 Equipamientos de educación 

Como se muestra en la figura, en la parroquia se han encontrado los siguientes equipamientos 

educativos: Unidad Educativa Emiliano Hinostroza, Escuela de Educación Básica 10 de 

diciembre, Escuela de Educación Básica Juan de Salinas, Escuela de Educación Básica Sergio 

Raúl Valverde. Los datos descritos a continuación corresponden a la base de datos del 

Ministerio de Educación de inicio de periodo lectivo 2023-2024. 
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Figura 20. Equipamientos educativos en la Parroquia Cañaribamba 
Fuente: Ministerio de Educación, 2023 

Elaboración: Equipo Consultor 

Unidad Educativa Emiliano Hinostroza 

La Unidad Educativa Emiliano Hinostroza 

es una institución fiscal ubicada en el centro 

parroquial de San Salvador de 

Cañaribamba. Actualmente, cuenta con 

una matrícula de 161 estudiantes, de los 

cuales 78 son mujeres y 83 son hombres. 

La distribución por niveles educativos 

incluye 9 estudiantes en educación inicial, 

76 en educación general básica elemental, 

47 en educación general básica superior y 

29 en el bachillerato general unificado. La institución dispone de 14 docentes que laboran bajo 

Figura 21. Unidad Educativa Emiliano Hinostroza 
Fuente: Ministerio de Educación, 2023 

Elaboración: Equipo Consultor 
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el régimen escolar Costa, con modalidad presencial y jornadas tanto matutinas como 

vespertinas.  

Escuela de Educación Básica Juan de Salinas 

La Escuela de Educación Básica 

Unidocente Juan de Salinas se sitúa en la 

comunidad de San Alfonso de Bateas, 

dentro de la parroquia San Salvador de 

Cañaribamba. Esta institución cuenta con 

una matrícula de 13 estudiantes, de los 

cuales 6 son mujeres y 7 son hombres. El 

nivel de instrucción que ofrece corresponde 

a la educación general básica. Las 

actividades escolares se desarrollan en 

régimen Costa, con modalidad presencial y 

en jornada matutina. Este centro educativo 

cumple una función importante al brindar acceso a la educación en la comunidad. 

 

Escuela de Educación Básica 10 de Diciembre 

La Escuela de Educación Básica Fiscal Unidocente 10 de Diciembre se encuentra localizada 

en la comunidad de Huasipamba. Este centro educativo ofrece enseñanza en dos niveles: 

educación general básica elemental, con 13 estudiantes, y educación general básica superior, 

con 5 estudiantes. Cabe destacar que no se imparten los grados cuarto y quinto de educación 

básica, lo que puede ser un área de oportunidad para la mejora de la cobertura educativa en 

esta comunidad. La escuela opera bajo el régimen escolar Costa, con modalidad presencial y 

en jornada exclusivamente matutina. 

 

Escuela de Educación Básica Sergio Raúl Valverde 

La Escuela de Educación Básica Fiscal Sergio Raúl Valverde se encuentra ubicada en la 

comunidad de Guayara. Cuenta con un total de 43 estudiantes, distribuidos entre 21 mujeres y 

22 hombres. La institución ofrece formación en el nivel de educación general básica, con el 

apoyo de 2 docentes. Funciona bajo el régimen escolar Costa, en modalidad presencial y 

jornada matutina. Este centro educativo es clave para garantizar la formación académica de 

los niños y niñas de la comunidad, promoviendo el desarrollo educativo en zonas rurales. 

Figura 22. Escuela de Educación Básica Juan de 
Salinas 

Fuente y Elaboración: Equipo Consultor 
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 Deserción escolar  

De acuerdo con datos del ministerio de Educación, en el periodo lectivo 2022-2023, la provincia 

del Azuay presento una tasa de deserción escolar de 7,03%. Para los datos de deserción 

escolar en la parroquia Cañaribamba se tomaron los registros administrativos del periodo 

lectivo 2022 de ministerio de educación dando como resultado una tasa de deserción del 0.4% 

muy por debajo de la tasa provincial. En el caso de la parroquia, solo la Unidad Educativa 

Emiliano Hinostroza, registra una deserción escolar en el periodo 2022-2023. 

 REGISTROS FINALES DEL PERIODO LECTIVO 2022-2023 

Nombre de la Institución 
Total 

Estudiantes 
Promovidos  No promovidos Desertores 

UNIDAD EDUCATIVA 
EMILIANO HINOSTROZA 

169 167 1 1 

ESCUELA DE EDUCACIÓN 
BÁSICA 10 DE DICIEMBRE 

11 11 0 0 

ESCUELA DE EDUCACIÓN 
BÁSICA JUAN DE SALINAS 

13 13 0 0 

ESCUELA DE EDUCACIÓN 
BÁSICA SERGIO RAÚL 
VALVERDE 

41 41 0 0 

 Tabla 11. Registros finales del periodo lectivo 2022-2023 
Fuente: Ministerio de Educación, 2023 

Elaboración: Equipo Consultor 

 

 SALUD  

En la parroquia San Salvador de Cañaribamba, la implementación de un centro de salud de 

primera línea de atención es reciente, con el subcentro de salud Cañaribamba, que brinda 

atención los días lunes en lo que se refiere a medicina general y, los días miércoles en lo que 

tiene que ver con odontología y medicina general, ya que previo existía una unidad de atención 

ambulatoria, por lo que aún no existen registros en la página del Ministerio de Salud Pública 

sobre cifras de atención preventiva o morbilidad. Por lo tanto, para el análisis de este apartado 

se utilizarán los datos obtenidos del centro de salud de Santa Isabel. 
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Figura 23. Pirámide poblacional de consulta externa en el Centro de Salud de Santa Isabel, enero-diciembre 2024 
Fuente: Ministerio de Salud Pública, 2024 

Elaboración: Equipo Consultor 

Según las estadísticas del Ministerio de Salud Pública, correspondientes al periodo de enero a 

diciembre de 2024 en el centro de salud de Santa Isabel, la mayoría de las consultas médicas 

a nivel cantonal fueron realizadas por mujeres de entre 20 y 39 años, con un total de 10617 

consultas. A estas les siguen las mujeres de entre 40 y 64 años, con 8072 consultas. Las 

mujeres de 65 años o más registraron 4631 consultas, mientras que las menores de un año 

fueron el grupo con el menor número de consultas, con 1399 en total. En cuanto a los hombres, 

el grupo con mayor número de consultas fue el de 65 años o más con 3408 consultas, seguido 

por el grupo de entre 40 y 64 años, con 8072 consultas. De acuerdo con la figura presentada, 

en total se realizaron 48804 consultas en el establecimiento (ver Figura 23). 

A partir del año 2020, el equipamiento de salud ha experimentado tanto aumentos como 

disminuciones en el número de consultas anuales. Como se observa en la Figura 24, la línea 

de tendencia de atención en un periodo de cuatro años muestra que, a partir del año 2022, las 

consultas comenzaron a reducirse. En particular, se registró una disminución del 0,88% de 

2022 a 2023, y una reducción más significativa del 7,82% de 2023 a 2024. 
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Figura 24. Número de consultas totales del en el Centro de Salud de Santa Isabel, enero-agosto 2024 
Fuente: Ministerio de Salud Pública, 2024 

Elaboración: Equipo Consultor 

 
En relación con las consultas preventivas, se registró la atención de un total de 8,625 personas. 

De estas, el 25,96% correspondieron a consultas odontológicas, seguidas por el 21,15% de 

consultas de rutina para niños y el 17,15% destinadas a otras consultas generales. Por otro 

lado, el 6,50% de las consultas estuvieron relacionadas con problemas que limitan las 

actividades debido a discapacidades, abordadas mediante exámenes médicos generales. Las 

consultas restantes representan porcentajes menores al 5%. El porcentaje más bajo, 

equivalente al 0,60%, correspondió a exámenes de ojos y visión. Estos datos se detallan en la 

Tabla 12. 

NÚMERO TOTAL DE CONSULTAS POR PREVENCIÓN EN EL CENTRO 
DE SALUD DE SANTA ISABEL, ENERO- AGOSTO 2024   

Consulta Hombre Mujer Total % 
SUPERVISION DE OTROS 
EMBARAZOS NORMALES     0 0,00% 

EXAMEN DE OJOS Y DE LA 
VISION 31 21 52 0,60% 

SUPERVISION DE OTROS 
EMBARAZOS NORMALES 0 70 70 0,81% 

CONSULTA PARA INSTRUCCION 
Y VIGILANCIA DE LA DIETA 37 36 73 0,85% 
SUPERVISION DE OTROS 

EMBARAZOS DE ALTO RIESGO 0 84 84 0,97% 
EXAMEN DE PESQUISA 

ESPECIAL PARA EL VIRUS DE LA 
INMUNODEFICIENCIA HUMANA 

[VIH] 4 84 88 1,02% 

2020 2021 2022 2023 2024

Tendencia 17250 24581 30142 29079 19644

14000

19000

24000

29000

34000

Tendencia

19664 
CONSULTAS

Año 2024

agosto 2024
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OTRAS ATENCIONES 
ESPECIFICADAS PARA LA 

ANTICONCEPCION RECUENTO 
ESPERMATICO 

POSTVASECTOMIA CONDON 
MASCULINO 0 107 107 1,24% 

EXTENSION DE CERTIFICADO 
MEDICO 63 64 127 1,47% 

PROBLEMAS RELACIONADOS 
CON FAMILIAR DEPENDIENTE, 
NECESITADO DE CUIDADO EN 

LA CASA 5 124 129 1,50% 
SUPERVISION DE EMBARAZO DE 

ALTO RIESGO, SIN OTRA 
ESPECIFICACION 0 151 151 1,75% 

CONSEJO Y ASESORAMIENTO 
GENERAL SOBRE LA 
ANTICONCEPCION 6 146 152 1,76% 

EXAMEN DE PESQUISA 
ESPECIAL PARA TUMOR DEL 

CUELLO UTERINO 0 163 163 1,89% 

EXAMEN DE PESQUISA 
ESPECIAL PARA TUMOR DE LA 

MAMA 0 170 170 1,97% 
EXAMEN DEL ESTADO DE 

DESARROLLO DEL 
ADOLESCENTE 117 117 234 2,71% 

OTRAS MEDIDAS 
PROFILACTICAS 
ESPECIFICADAS 138 138 276 3,20% 

EXAMEN DURANTE EL PERIODO 
DE CRECIMIENTO RAPIDO EN LA 

INFANCIA 142 154 296 3,43% 
EXAMEN DE PESQUISA 

ESPECIAL PARA INFECCIONES 
DE TRANSMISION 

PREDOMINANTEMENTE SEXUAL 3 347 350 4,06% 
PROBLEMAS RELACIONADOS 
CON LA LIMITACION DE LAS 

ACTIVIDADES DEBIDO A 
DISCAPACIDAD 245 316 561 6,50% 

EXAMEN MEDICO GENERAL 527 952 1479 17,15% 
CONTROL DE SALUD DE RUTINA 

DEL NIÑO 976 848 1824 21,15% 
EXAMEN ODONTOLOGICO 965 1274 2239 25,96% 

TOTAL 3259 5366 8625 100,00% 

Tabla 12. Número total de consultas por prevención en el Centro de Salud de Santa Isabel, enero- agosto 2024 
Fuente: Ministerio de Salud Pública, 2024 

Elaboración: Equipo Consultor 
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En la Tabla 13, se puede observar el número total de consultas por morbilidad correspondientes 

al cantón. Un total de 6280 personas acudieron a consulta, enfermedades como hipertensión 

esencial primaria tuvieron un total de 1505 consultas, mientras que caries en la dentina tuvo 

1157 pacientes atendidos. El número de mujeres atendidas por morbilidad es superior con 2192 

personas a la cantidad de hombres. 

NÚMERO TOTAL DE CONSULTAS POR MORBILIDAD EN EL CENTRO DE SALUD DE SANTA 
ISABEL, ENERO- AGOSTO 2024 

Consulta Hombre Mujer total % 

MIALGIA 31 65 96 1,53% 

HIPERLIPIDEMIA MIXTA 29 72 101 1,61% 

DEFICIENCIA DE OTRAS VITAMINAS 34 69 103 1,64% 

HIPERLIPIDEMIA NO ESPECIFICADA 25 80 105 1,67% 

EPILEPSIA, TIPO NO ESPECIFICADO 41 69 110 1,75% 
INFECCION DE VIAS URINARIAS, 
SITIO NO ESPECIFICADO 

7 123 130 2,07% 

OTRAS CARIES DENTALES 50 85 135 2,15% 

VAGINITIS AGUDA 0 137 137 2,18% 

DISPEPSIA FUNCIONAL 26 118 144 2,29% 
HIPOTIROIDISMO, NO 
ESPECIFICADO 

24 122 146 2,32% 

DEPOSITOS [ACRECIONES] EN LOS 
DIENTES 

81 107 188 2,99% 

ANEMIA POR DEFICIENCIA DE 
HIERRO SIN OTRA ESPECIFICACION 

93 99 192 3,06% 

RETARDO DEL DESARROLLO 
DEBIDO A DESNUTRICION 
PROTEICOCALORICA 

100 99 199 3,17% 

OBESIDAD DEBIDA A EXCESO DE 
CALORIAS 

25 202 227 3,61% 

DOLOR AGUDO 81 189 270 4,30% 
RINOFARINGITIS AGUDA 
[RESFRIADO COMUN] 

161 196 357 5,68% 

OBESIDAD, NO ESPECIFICADA 75 308 383 6,10% 
DIABETES MELLITUS TIPO 2, SIN 
MENCION DE COMPLICACION 

167 428 595 9,47% 

CARIES DE LA DENTINA 429 728 1157 18,42% 
HIPERTENSION ESENCIAL 
(PRIMARIA) 

565 940 1505 23,96% 

TOTAL 2044 4236 6280 100,00% 

Tabla 13. Número total de consultas por morbilidad en el Centro de Salud de Santa Isabel, enero- agosto 2024 
Fuente: Ministerio de Salud Pública, 2024 

Elaboración: Equipo Consultor 

A nivel parroquial, con la información de la encuesta de calidad de vida, el 34.3% de los 

encuestados están conformes con el servicio de salud, lo que refleja una buena experiencia 

para quienes viven cerca del centro parroquial, donde el acceso o movilización hacia centros 
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de salud es más accesible. El 26.6% muestra una conformidad media, indicando que, aunque 

están relativamente contentos, enfrentan algunos inconvenientes, como la necesidad de 

trasladarse a Santa Isabel o Cañaribamba para recibir atención. Un 30.2% menciona que no 

tiene acceso al servicio de salud en sus comunidades, lo que señala una falta significativa de 

centros de salud en áreas rurales. Finalmente, el 8.9% reporta una inconformidad, debido a la 

falta de centros de salud cercanos y problemas relacionados con la atención médica. En 

resumen, mientras que los residentes del centro parroquial están más satisfechos, aquellos en 

áreas rurales enfrentan desafíos importantes debido a la falta de acceso cercano a servicios 

de salud (ver Figura 25). 

 
Figura 25. Conformidad con el servicio de salud de la Parroquia San Salvador de Cañaribamba 

Fuente: Encuesta de calidad de vida, 2024 
Elaboración: Equipo Consultor 

 Desnutrición crónica infantil 

No se dispone de datos específicos a nivel de parroquia en el Cantón Santa Isabel, sin 

embargo, en 2023, se realizó la encuesta nacional de desnutrición crónica infantil. Los 

resultados de la presente encuesta están disponibles a nivel de Provincia, conforme se muestra 

en la figura: 

 

Figura 26. Desnutrición Crónica Infantil en el Azuay 
Fuente: INEC, Encuesta Nacional sobre Desnutrición Infantil 2023-2024 

Elaboración: Equipo Consultor 

En la parroquia San Salvador de Cañaribamba, se pueden considerar tres grupos etarios clave 

para el análisis de la Desnutrición Crónica Infantil (DCI) basados en los datos poblacionales 
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proporcionados del censo 2022 y los datos a nivel provincial se puede estimar que en San 

Salvador de Cañaribamba al menos cuenta con 32 niños menores a 5 años con desnutrición 

crónica infantil.  

 Seguridad social 

En relación a los datos sobre tipo de seguridad social que tienen los habitantes de la parroquia, 

la Tabla 14, presenta los datos obtenidos del INEC en el año 2022. El 73,59% de los no aporta 

a ningún tipo de seguridad social, este dato refleja una alta tasa de informalidad en el empleo 

o una falta de acceso a sistemas de protección social en la parroquia. Seguido de aquellos con 

seguro social campesino con 18,14% Aunque este seguro está diseñado para proteger a los 

agricultores y trabajadores rurales, su inserción en la parroquia parece ser limitada. Para el 

caso del seguro general el 4,93% del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS), lo que 

indica que casi una quinta parte de los habitantes está vinculada a un empleo formal que les 

permite acceder a este sistema de protección social. Así también, el 2,75% no aporta o es 

jubilado de IESS, ISSFA o ISSPOL. Un 0,32% tiene seguro social voluntario y por último 

aquellos que tiene seguro ISSPOL (Instituto de Seguridad Social de la Policía Nacional) 

representan el 0,16%. 

PERTENENCIA AL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL DE LA PARROQUIA SAN 

SALVADOR DE CAÑARIBAMBA 

Tipo de seguro social Casos % 
IESS Seguro General     62 4,93% 
IESS Seguro Voluntario     4 0,32% 
IESS Seguro Campesino     228 18,14% 
Seguro ISSPOL     2 0,16% 
No aporta, es jubilada/o IESS/ ISSFA/ ISSPOL.     26 2,07% 
No aporta     925 73,59% 
Se ignora     10 0,80% 

Total    1 257 100,00% 

Tabla 14. Pertenencia al sistema de seguridad social de la parroquia San Salvador de Cañaribamba 
Fuente: INEC, Censo de Población y Vivienda, 2022 

Elaboración: Equipo Consultor 

 

c) SISTEMAS DE PROTECCIÓN 

El cantón Santa Isabel dispone de un sistema de protección de derechos que incluye 

instituciones como el Consejo Cantonal de Protección de Derechos, la Junta Cantonal de 
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Protección de Derechos, y la Jefatura de Grupos de Atención Prioritaria. Según el Plan de 

Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) 2020-2030 del cantón, en el año 2019 se 

atendieron 256 casos de violencia, de los cuales 141 se registraron en la parroquia de 

Cañaribamba. De estos, el 65% correspondieron a violencia contra la niñez y la adolescencia. 

En el informe del año 2023 de la Junta Cantonal de Protección de Derechos de Santa Isabel, 

se reportaron un total de 317 casos, lo que representa un aumento de 61 casos en comparación 

con 2019. De estos casos, 135 estuvieron relacionados con violencia contra la niñez y la 

adolescencia, 154 con violencia de género, y 28 con violencia contra personas de la tercera 

edad. 

SOLICITUD DE MEDIDAS DE PROTECCIÓN EN EL CANTÓN SANTA 
ISABEL DEL AÑO 2023 

Tipo de violencia 
Niñez y 

Adolescencia 
Género 

Adultos 
Mayores 

Derecho a la integridad 
personal entre los cuales se 
incluye: integridad sexual, 
integridad física y psicológica 

91 87 23 

Derecho a la educación 38 - - 

Derecho a la salud 1 - - 

Derecho a la identificación 1 - - 

Física y Psicológica - 52 - 

Física, Psicológica y Sexual - 2 - 

Patrimonial - 1 5 

Psicológica y Sexual - 3 - 

Abuso Sexual - 1 - 

Inadmitidos 4 8 - 

Total 135 154 28 
Tabla 15. Solicitud de medidas de protección en el cantón Santa Isabel del año 2023 

Fuente: Junta Cantonal de Protección de Derechos de Santa Isabel, 2023 
Elaboración: Equipo Consultor 

Como se muestra en la Tabla 15, los tipos de violencia contra la integridad psicológica, sexual 

y física encabezan el número de solicitudes del año 2023, seguido de las solicitudes contra la 

vulneración de derechos a la educación. Para todas estas solicitudes de medidas de protección 

se han dictado todas las medidas administrativas de protección de conformidad con el Código 

de la Niñez y Adolescencia, la Ley Orgánica para Prevenir y Erradicar la Violencia contra la 

Mujer y el Reglamento General de la Ley Orgánica de las Personas Adultas Mayores.   

 Programas de protección social no contributiva y atención a grupos de 

atención prioritaria 

En julio de 2024, en la parroquia San Salvador de Cañaribamba, se registraron diversas 

transferencias económicas, dirigidas a apoyar a distintos sectores de la población. El Bono 
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1000 días benefició a 20 personas, mientras que el Bono de Desarrollo Humano tuvo una 

cobertura mayor, llegando a 168 personas. Adicionalmente, 67 personas recibieron el Bono de 

Desarrollo Humano con componente variable, un apoyo más especializado. 

En cuanto a las pensiones, la Pensión Mis Mejores Años benefició a 133 personas de la tercera 

edad, y la Pensión Toda Una Vida se otorgó a 30 personas. Finalmente, el Bono Joaquín 

Gallegos Lara, que está dirigido a personas con discapacidades graves, fue recibido por 5 

personas. Estas transferencias representan un esfuerzo significativo para mejorar la calidad de 

vida de los sectores más vulnerables de la población (ver Tabla 16). 

Tipo de transferencias 
Cobertura de transferencias 

Julio - 2024 
Bono 1000 días 20 
Bono de desarrollo humano 168 
Bono de desarrollo humano con componen variable 67 
Bono Joaquín Gallegos Lara 5 
Pensión mis mejores años 133 
Pensión toda una vida 30 

Tabla 16. Cobertura de beneficios sociales o bonos 
Fuente: MIES, 2024 

Elaboración: Equipo Consultor 

 Pertinencia territorial y cultural de los servicios sociales 

Las familias en situación de pobreza o vulnerabilidad de San Salvador de Cañaribamba que 

son atendidas por los diferentes servicios sociales, han mejorado sus índices de calidad de 

vida significativamente, gracias a las ayudas económicas que reciben. Lo cual implica que, en 

un escenario teórico, donde no existan servicios sociales en la parroquia, los índices de 

pobreza extrema incrementarían, así como la salud física y mental de adultos mayores o 

cabezas de hogar en situación de pobreza se deteriorarían drásticamente, debido a la escasez 

de recursos económicos notables en los hogares menos favorecidos de San Salvador de 

Cañaribamba. Por lo tanto, a día de hoy los servicios sociales son imprescindibles para 

salvaguardar niveles mínimos de calidad de vida de la población perteneciente a los grupos de 

atención prioritaria en situación de pobreza.   

d) VIVIENDA 

En el análisis de las viviendas de la parroquia Cañaribamba, no se considera la evolución del 

número de viviendas debido a la falta de datos del censo de población y vivienda del año 2010, 

ya que la parroquia fue fundada en el año 2011. Sin embargo, el PDOT cantonal menciona que 

entre 2010 y 2019, la parroquia Cañaribamba experimentó un crecimiento del 54,10% en el 

número de viviendas. 
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De acuerdo con los datos del censo de población y vivienda de 2022, en la parroquia 

Cañaribamba existen 965 viviendas. De este total, el 54,10% corresponde a viviendas 

ocupadas, seguidas por un 25,13% de viviendas vacacionales. Las viviendas desocupadas 

representan el 18,69%, y un 2,08% se encuentran en proceso de construcción (ver Figura 27).  

 

Figura 27. Número de viviendas en la parroquia San Salvador de Cañaribamba 
Fuente: INEC, Censo de Población y Vivienda, 2022 

Elaboración: Equipo Consultor 

En cuanto a la tipología de vivienda, la Figura 28 muestra los datos porcentuales, se atribuyen 

a el tipo casa o villa con un 67,67%, seguido de mediagua con 27,88%, las viviendas tipo choza, 

rancho o covacha representan el 3,63%. Las mediaguas son estructuras más sencillas, 

generalmente construidas con materiales ligeros, mientras que los ranchos representan 

viviendas con características simples y funcionales, construidas con materiales locales como 

madera o bahareque. Este tipo de construcción sugiere que, aunque hay modernización, aún 

se preservan formas tradicionales de vivienda en la zona. 

En contraste, los tipos de vivienda que presentan una participación menor al 1 % en la parroquia 

corresponden a las viviendas en inquilinato, que representan el 0,31 %, y los departamentos, 

con un 0,21 %. Estos bajos porcentajes reflejan una limitada presencia de estas formas 

habitacionales en el territorio, lo cual puede estar vinculado a factores como la demanda 

habitacional, las dinámicas socioeconómicas locales y la estructura predominante de la 

vivienda en la parroquia. 
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Figura 28. Tipos de viviendas en la parroquia San Salvador de Cañaribamba 
Fuente: INEC, Censo de Población y Vivienda, 2022 

Elaboración: Equipo Consultor 

De la misma manera, un indicador que nos permite conocer el estado de la vivienda es la 

materialidad tanto en techos, pisos y suelo. La distribución del material predominante en los 

techos de las viviendas de la parroquia refleja que la mayoría utiliza fibrocemento o asbesto 

(62,19 %), lo que sugiere una preferencia por materiales de bajo costo y relativa durabilidad. 

Le sigue el uso de zinc o aluminio, con un 27,45 %, que también es común en zonas rurales 

por su accesibilidad y facilidad de instalación. En menor medida, se observa el empleo de teja 

(5,95 %) y hormigón (4,03 %), asociados generalmente a viviendas más consolidadas y con 

mayor inversión en infraestructura. Por último, el uso de palma, paja u otros materiales 

tradicionales es residual, representando apenas el 0,38 %, lo que indica una transición hacia 

materiales más modernos (ver Figura 29). 

 

Figura 29. Material predominante de techos de las viviendas de la parroquia San Salvador de Cañaribamba 
Fuente: INEC, Censo de Población y Vivienda, 2022 

Elaboración: Equipo Consultor 
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De la misma manera, la Figura 30 muestra el análisis de los materiales predominantes en las 

paredes de las viviendas de la parroquia, un 61,72 % utiliza hormigón, ladrillo o bloque, lo que 

evidencia un avance hacia construcciones más sólidas y duraderas. Por otro lado, un 31,86 % 

de las viviendas están construidas con adobe o tapia, materiales tradicionales que, aunque 

económicos y de fácil acceso, son menos resistentes frente a desastres naturales. En menor 

proporción, un 4,03 % emplea caña revestida o bahareque, un sistema constructivo típico en 

zonas rurales, mientras que el uso de paneles fabricados alcanza solo un 1,15 %, y la madera 

es prácticamente inexistente, representando un 0,19 %. 

 

Figura 30. Material predominante de paredes de las viviendas de la parroquia San Salvador de Cañaribamba 
Fuente: INEC, Censo de Población y Vivienda, 2022 

Elaboración: Equipo Consultor 

Finalmente, en cuanto a los materiales predominantes en los pisos de las viviendas de la 

parroquia, en la Figura 32 se observa que el 48,75 % utiliza ladrillo o cemento, lo que refleja 

una inclinación hacia materiales duraderos y de fácil mantenimiento. Sin embargo, un 

significativo 30,13 % de las viviendas todavía tiene pisos de tierra, lo que puede asociarse a 

condiciones de vulnerabilidad y falta de recursos para mejorar la calidad de las infraestructuras. 

Asimismo, un 13,82 % emplea materiales más sofisticados como cerámica, baldosa, vinil, 

porcelanato o mármol, lo que sugiere un mayor nivel de inversión en el mejoramiento de la 

vivienda. Los pisos de tabla sin tratar representan el 5,37 %, mientras que los acabados de 

duela, parquet, tablón o piso flotante constituyen el 1,34 %. Por último, el uso de caña sin tratar 

u otros materiales alcanza solo el 0,58 %, evidenciando su carácter marginal. 
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Figura 31. Material predominante de pisos de las viviendas de la parroquia San Salvador de Cañaribamba 
Fuente: INEC, Censo de Población y Vivienda, 2022 

Elaboración: Equipo Consultor 

En relación a la accesibilidad a los servicios básicos en las viviendas de la parroquia San 

Salvador de Cañaribamba, el análisis de la evolución entre los años 2010 y 2022 muestra 

avances significativos en ciertos aspectos, pero también retrocesos o en otros (ver Figura 32). 

El acceso al agua potable mediante red pública presenta un incremento, pasando del 46,50 % 

en 2010 al 73,30 % en 2022, lo cual representa un avance importante en la mejora de la calidad 

de vida y las condiciones de salubridad de la población. Sin embargo, el acceso a energía 

eléctrica muestra un crecimiento prácticamente imperceptible, aumentando de 92,60 % en 

2010 a 92,70 % en 2022, lo que indica que esta cobertura ya había alcanzado un nivel elevado 

desde el inicio del período analizado. 

En cuanto al servicio de recolección de basura, se observa un progreso significativo, 

aumentando del 1,30 % en 2010 al 31,10 % en 2022. Aunque esta mejora es destacable, la 

cobertura actual sigue siendo baja. Por otro lado, el acceso al sistema de alcantarillado muestra 

un ligero retroceso, disminuyendo del 19,00 % en 2010 al 18,40 % en 2022. Este indicador 

refleja una debilidad en la infraestructura sanitaria de la parroquia y subraya la urgencia de 

implementar estrategias para ampliar la cobertura de este servicio, fundamental para la salud 

pública. 
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Figura 32. Accesibilidad a los servicios básicos en las viviendas de la parroquia San Salvador de Cañaribamba 
Fuente: INEC, Censo de Población y Vivienda, 2022 

Elaboración: Equipo Consultor 

 Hogares 

En la parroquia, se registra un total de 538 hogares, de los cuales 521 corresponden a viviendas 

unifamiliares, mientras que en 17 viviendas cohabitan dos hogares. En cuanto a la jefatura del 

hogar, los hombres ocupan un porcentaje ligeramente superior al de las mujeres, con 275 

hombres en esta posición frente a 263 mujeres. La estructura familiar es mayoritariamente 

unitaria y una relativa equidad de género en la asignación de roles de liderazgo doméstico. 

 

Figura 33. Número de hogares y representantes en la parroquia San Salvador de Cañaribamba 
Fuente: INEC, Censo de Población y Vivienda, 2022 

Elaboración: Equipo Consultor 
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Así también, los hogares, según la tenencia de la vivienda, se dividen en seis grupos. En primer 

lugar, las viviendas propias, regaladas o heredadas representan el 33,83%, equivalentes a 182 

hogares. A continuación, las viviendas prestadas constituyen el 28,81%, abarcando a 155 

hogares. Las viviendas propias y completamente pagadas simbolizan el 26,77%, es decir, 144 

hogares. Por su parte, 37 hogares tienen viviendas propias que están en proceso de pago, lo 

que representa el 6,88%. De igual manera, las viviendas arrendadas constituyen el 3,16%, con 

17 hogares, y finalmente, las viviendas recibidas a cambio de servicios representan el 0,56%, 

con un total de 3 hogares (ver Figura 34). 

De igual manera, al número de miembros por hogar, se analiza la cantidad de habitantes en 

grupos que van desde 1 hasta 6 personas o más. En la parroquia de Cañaribamba, el grupo 

con mayor porcentaje corresponde a los hogares con dos personas, representando el 27,51%. 

Le sigue el grupo de hogares con una sola persona, con un 20,26%. Un 19,89% de los hogares 

cuenta con tres personas. Los hogares con cuatro, cinco y seis o más personas constituyen 

menos del 15% del total de hogares (ver ¡Error! No se encuentra el origen de la referencia.).  

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

Otro factor relacionado a la vivienda y hogares es la disponibilidad de Tecnologías de la 

Información y telecomunicación (TICs). Un 76,95% de los hogares tiene acceso a un teléfono 

celular, lo que refleja la alta penetración de esta tecnología. El 76,95% usan internet, seguido 

de un 54,83% cuentan con internet fijo. Así también, el 7,62% de la población dispone de 

Figura 34. Número de hogares según tenencia en la 
parroquia San Salvador de Cañaribamba 

Fuente: INEC, Censo de Población y Vivienda, 2022 
Elaboración: Equipo Consultor 

Figura 35. Número de habitantes por hogar en la 
parroquia San Salvador de Cañaribamba 

Fuente: INEC, Censo de Población y Vivienda, 2022 
Elaboración: Equipo Consultor 
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telefonía fija. La disponibilidad de una computadora es del 7,43% de la población y finalmente 

el 6,69% dispone de televisión pagada (ver Figura 36). 

 

Figura 36. Disponibilidad de servicio o bien   
Fuente: INEC, Censo de Población y Vivienda, 2022 

Elaboración: Equipo Consultor 
 

 

e) PATRIMONIO Y DIVERSIDAD CULTURAL 

Una vez revisada la base de datos del INPC, se constató que únicamente se encuentra 

registrado patrimonio arqueológico. Es decir que no existe patrimonio inmaterial, mueble y 

documental registrado. 

 Patrimonio Inmueble 

El Inventario Nacional de Patrimonio Cultural registra un total de 167 bienes patrimoniales en 

el cantón Santa Isabel, de los cuales el 56 % corresponde a bienes inmuebles. No obstante, 

según lo ilustrado en la Figura 37, en la parroquia San Salvador de Cañaribamba no se han 

identificado bienes inmuebles inventariados. Esta información fue corroborada a través del 

Sistema de Información del Patrimonio Cultural del Ecuador y la base de datos de bienes de 

interés patrimonial. 
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Figura 37. Bienes de interés patrimonial e inventario de la parroquia Cañaribamba. 
Fuente: Sistema de Información del Patrimonio Cultural del Ecuador (SIPCE) 

Elaboración: Equipo Consultor 

 Patrimonio arqueológico 

En relación al patrimonio arqueológico de la parroquia Cañaribamba, se encuentran cinco áreas 

con vestigios arqueológicos gracias a su legado cultural histórico, ollas de barro, los cerros Shiri 

y Shalshapa, que movilizaron a miles de nativos durante la fiebre del oro en la época colonial, 

junto a la magia de las piedras enigmáticas como el cóndor centinela, ubicado en la frontera 

entre Shaglli y San Salvador de Cañaribamba y la piedra movedora en Bolarrumi de la 

comunidad Huasipamba. 

 PATRIMONIO ARQUEOLÓGICO DE LA PARROQUIA CAÑARIBAMBA 

Vestigio Arqueológico  Código INPC Área (Ha) % 

Loma Shiry AY-01-08-50-000-08-000013  39,95 21,06% 

Loma Cau AY-01-08-50-000-08-000014 39,55 20,85% 

Loma de la Cruz AY-01-08-50-000-08-000015 40,5 21,35% 

San Francisco AY-01-08-50-000-08-000001 16,66 8,78% 

Shalshapa AY-01-08-50-000-08-000012 53,03 27,96% 

Total  189,69 100,00% 

Tabla 17. Patrimonio Arqueológico de la Parroquia San Salvador de Cañaribamba 
Fuente: INPC, 2024 

Elaboración: Equipo Consultor 
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En la Tabla 17 se detallan los bienes culturales arqueológicos que se encuentran oficialmente 

registrados en la parroquia con el código otorgado por el INPC a cada bien, el nombre con el 

que se encuentra registrado el bien o sitio y el área de cada uno de ellos dentro de la parroquia. 

Con un 27,96% se encuentra Shalshapa, seguido por Loma Shiry con 21,06% del área total, 

Loma Cau con 20,85%. Loma de la Cruz cuenta con un área de 40,5 hectáreas que representan 

el 21,35% y finalmente San Francisco con 8,78% de área total. 

Como se puede observar en la Figura 38, los polígonos arqueológicos de Loma Shiry y 

Shalshapa se encuentran más cercanos a la cabecera parroquial, mientras que Loma Cau y 

Loma de la Cruz se encuentran en el límite parroquial y son parte también de la parroquia 

vecina de Shaglli, estas áreas están consideradas también dentro de los polígonos de 

intervención territorial (PIT) del PUGS cantonal como áreas para la preservación y 

conservación. 

 
Figura 38. Patrimonio arqueológico de la Parroquia San Salvador de Cañaribamba 

Fuente: Instituto Nacional de Patrimonio Cultural. 
Elaboración: Equipo Consultor 
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 Grupos culturales 

De acuerdo al catastro de asentamientos 2024, no se registran grupos culturales en la 

parroquia con personería jurídica, sin embargo, existen agrupaciones musicales como bandas 

de pueblo y grupos de danza formados eventualmente para las festividades. Cabe recalcar 

que, en su mayor parte, los actos culturales que se llevan a cabo en las festividades son 

realizados por los estudiantes de las diferentes unidades educativas y grupos temporales de 

las comunidades. 

f) POBREZA Y DESIGUALDAD 

De acuerdo con datos de la encuesta nacional de empleo, desempleo y subempleo (ENEMDU), 

para junio de 2024, se considera pobre a una persona si esta recibe un ingreso menor a USD 

91,55 mensuales y pobre extremo si percibe menos de USD 51,60 dólares. En el año 2024, a 

nivel nacional existe un 25,5% pobreza y 10,6% de pobreza extrema, así también, en la 

ruralidad la pobreza alcanzo un 43,2% y la pobreza extrema un 24,1% (ver Figura 39). 

 

Figura 39. Pobreza y pobreza extrema a nivel nacional y rural 
Fuente: Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU), 2024 

Elaboración: Equipo Consultor 

El Índice de Gini es una medida que resume cómo se distribuye el ingreso entre los habitantes 

de la población, mide el grado de desigualdad en la distribución del ingreso. Este indicador se 

encuentra entre cero (igualdad perfecta) y uno (ausencia de igualdad). De acuerdo a la Figura 

40, en junio de 2024 el Índice de Gini a nivel nacional es de 0,456, en el área urbana es de 

0,425, y en el área rural, entre junio 2023 y junio 2024, el índice presenta un aumento de 0,002, 

pasando de 0,479 a 0,481. 
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 Figura 40. Desigualdad nacional, urbana y rural (coeficiente de GINI) 
Fuente: Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU), 2024 

Elaboración: Equipo Consultor 

 Necesidades Básicas Insatisfechas  

De acuerdo al Instituto Nacional de Estadísticas y Censos (INEC), con los datos obtenidos del 

censo 2022, la pobreza según el enfoque de las Necesidades Básicas Insatisfechas (NBI), 

identifica carencias críticas de los hogares lo que permite evaluar aspectos fundamentales para 

una vida digna. En el Ecuador, su medición incluye factores como la dependencia económica, 

asistencia escolar de menores de edad, la calidad de los materiales de la vivienda y el 

hacinamiento. Se establece que un hogar está en situación de pobreza si al menos una de 

estas necesidades fundamentales no está satisfecha, en consecuencia, todos sus miembros 

están en situación de pobreza.  

En la parroquia San Salvador de Cañaribamba, se registraron un total de 331 hogares con 

Necesidades Básicas Insatisfechas (NBI), lo que equivale al 61% del total de hoagares. Como 

consecuencia, 987 habitantes de la parroquia se encuentran en situación de pobreza. Este 

porcentaje se desglosa en un 39,9% para hombres y un 38,65% para mujeres, cifras que son 

significativamente inferiores al promedio cantonal de NBI, que es del 53,2% (Figura 41).  

 

Figura 41. Cifras generales de pobreza de acuerdo a las NBI en la parroquia San Salvador de Cañaribamba 
Fuente: INEC, Censo de Población y Vivienda, 2022 

Elaboración: Equipo Consultor 
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Así también, los porcentajes en relación a las Necesidades Básicas Insatisfechas (NBI) 

parroquiales se aprecian en la Figura 42. El mayor porcentaje de carencia se observa en 

aquellas personas que tienen dos o más necesidades insatisfechas, alcanzando un 53,39%. 

Esto indica que enfrentan múltiples privaciones, sugiriendo que sus carencias no se limitan a 

un solo ámbito, sino que abarcan diversas áreas. Un total de 342 personas (34,65%) tiene 

servicios básicos deficientes, asimismo 6,89% de la población tiene un estado de hacinamiento 

en el hogar esto quiere decir que, 68 personas viven en condiciones donde el espacio por 

persona es insuficiente. La población con problemas en ciertas características físicas en la 

vivienda representa el 3,14% y finalmente un 1,93% mantiene una dependencia económica. 

 

Figura 42. Necesidades Básicas Insatisfechas (NBI) de la parroquia San Salvador de Cañaribamba 
Fuente: INEC, Censo de Población y Vivienda, 2022 

Elaboración: Equipo Consultor 

 Igualdad de derechos 

La igualdad de derechos entre los diferentes grupos de la población es un tema que, aunque 

se encuentra respaldado por las normas y leyes ecuatorianas, enfrenta desafíos significativos 

en su aplicación práctica. A pesar de que las leyes están redactadas con el propósito de evitar 

cualquier tipo de discriminación, en la realidad persisten inequidades que no siempre son 

penadas, lo cual ha contribuido a la normalización de actos discriminatorios y situaciones de 

injusticia. Este fenómeno refleja una brecha entre la legislación vigente y su cumplimiento 

efectivo, lo que evidencia una aceptación implícita por parte de la sociedad en ciertos contextos. 

En este sentido, y con el objetivo de analizar las percepciones ciudadanas respecto a la 

igualdad de derechos en la parroquia San Salvador de Cañaribamba, se incluyeron en la 

encuesta de calidad de vida preguntas dirigidas a evaluar la percepción de la población sobre 
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este tema. Los aspectos evaluados abarcaron la igualdad de derechos entre hombres y 

mujeres, entre personas con y sin discapacidad, así como entre jóvenes o adultos y personas 

de la tercera edad. A los participantes se les solicitó calificar el nivel de igualdad percibido en 

una escala del 1 al 10, donde 10 representa el grado máximo de igualdad y 1 refleja una 

situación de máxima desigualdad. 

En la Figura 43, el 66% de la población encuestada manifiesta que existe igualdad de 

derechos, considerando este un rango representativo, le sigue un total de 27% de los 

encuestados que califica con una igualdad media, es decir, entre 4 y 6, por último, un 6% 

manifiesta que no existe igualdad. 

 

Figura 43. Igualdad de derechos entre hombres y mujeres de la Parroquia San Salvador de Cañaribamba 
Fuente: Encuesta de calidad de vida, 2024 

Elaboración: Equipo Consultor 

En cuanto a la igualdad de derechos de las personas con discapacidad, un 57% de los 

encuestados califica entre 8 y 10 la igualdad de derechos entre personas con discapacidad y 

personas sin discapacidad, es decir que si existe igualdad. Además, el 15% adicional opina que 

existe "igualdad media". Finalmente, el 27% considera que no existe igualdad. En general, los 

resultados muestran un panorama positivo y una tendencia favorable hacia la igualdad para 

personas con discapacidad (ver Figura 44). 
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Figura 44. Igualdad de derechos entre personas con y sin discapacidad de la Parroquia San Salvador de 
Cañaribamba 

Fuente: Encuesta de calidad de vida, 2024 
Elaboración: Equipo Consultor 

Por otro lado, lo que respecta a la igualdad de derechos entre jóvenes o adultos y personas de 

la tercera edad, en la Figura 45, se observan que el 56% de los encuestados considera que 

existe igualdad de derechos entre personas de la tercera edad y jóvenes o adultos. Además, el 

21% opina que existe "Igualdad media", sugiriendo que, aunque se han hecho progresos, 

todavía hay áreas que podrían mejorarse. Un 22% percibe que hay poca o nula igualdad. En 

general, los resultados muestran una percepción positiva de la igualdad entre generaciones, 

destacando un avance significativo hacia la equidad en los derechos. 

 
Figura 45. Igualdad de derechos entre jóvenes y personas de la tercera edad de la Parroquia San Salvador de 

Cañaribamba 
Fuente: Encuesta de calidad de vida, 2024 

Elaboración: Equipo Consultor 
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g) SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA 

En la parroquia San Salvador de Cañaribamba se han registrado un total de 549 llamadas o 

reportes al ECU 911 desde enero 2020 hasta abril de 2024, según los datos oficiales de la 

entidad en mención, detallados en la Tabla 16. Las principales alertas de emergencia se deben 

a perturbaciones escándalo en espacio privado. 

Los patrullajes policiales lideran las alertas, con un 24,04% del total de reportes, seguidos por 

la necesidad de presencia policial (6,01%), lo que sugiere un nivel de preocupación por la 

seguridad en la parroquia. Otros incidentes recurrentes incluyen escándalos tanto en espacios 

privados como públicos, con un 5,28% y un 2,55% respectivamente. 

También, se destacan problemas relacionados con la infraestructura y el estado general del 

sector, como el mal estado de las áreas (3,10%) y la necesidad de atención a servicios básicos 

(2,55%). En cuanto a emergencias de salud, los problemas digestivos y respiratorios 

representan el 3,64% de las alertas, mientras que accidentes de tránsito con heridos y heridos 

múltiples alcanzan el 2,19% y el 2,55%, respectivamente. 

Finalmente, los incendios forestales también son una preocupación significativa, representando 

el 2,37% de las alertas, lo que indica la importancia de la prevención y manejo adecuado del 

entorno natural. Estos datos subrayan la necesidad de fortalecer tanto la seguridad como la 

infraestructura en la parroquia, además de mejorar la respuesta a emergencias y los servicios 

comunitarios. 

INCIDENTES MÁS FRECUENTES EN LA PARROQUIA CAÑARIBAMBA 

Tipo de alerta 
Número de alertas 

recibidas 
Porcentaje  

Patrullaje policial en el sector solicitado 132 24,04% 

Presencia policial 33 6,01% 

Escándalo en espacio privado 29 5,28% 

Denuncias / campañas 20 3,64% 

Mal estado general 17 3,10% 

Escándalo en espacio público 14 2,55% 

Servicios 14 2,55% 

Heridas / Lesiones múltiples 14 2,55% 

Incendio Forestal 13 2,37% 

Accidente de tránsito con heridos 12 2,19% 

Amenazas antrópicas 12 2,19% 

Libadores 11 2,00% 

Otra institución 11 2,00% 
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Problemas digestivos y respiratorios 20 3,64% 

Tabla 18. Incidentes más frecuentes en la parroquia San Salvador de Cañaribamba 
Fuente: ECU 911 

Elaboración: Equipo Consultor 

En la encuesta de calidad de vida, realizado por el equipo de trabajo, se obtuvo que el 18.5% 

de los encuestados está conforme con el servicio de seguridad y policía, valorando 

positivamente la protección y la respuesta de las autoridades en su área. El 16.1% tiene una 

conformidad media, principalmente debido a demoras en la respuesta, ya que no cuentan con 

una unidad policial cercana. El 52.4% menciona que no tiene acceso al servicio de seguridad, 

lo que sugiere que viven en áreas sin cobertura policial efectiva y finalmente, el 13.1% reporta 

inconformidad, indicando problemas como la incapacidad de los efectivos para llegar a tiempo 

cuando se necesita su apoyo (ver Figura 46). En resumen, aunque algunos están satisfechos 

con la seguridad, la falta de cobertura y los problemas de respuesta afectan a una parte 

significativa de la población. 

 
Figura 46. Conformidad con el servicio de seguridad de la Parroquia San Salvador de Cañaribamba 

Fuente: Encuesta de calidad de vida, 2024 
Elaboración: Equipo Consultor 
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2.2.2 SISTEMA MEDIO FISICO 
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a) RECURSOS NATURALES NO RENOVABLES 

La parroquia San Salvador de Cañaribamba, así como otras parroquias del cantón Santa Isabel 

tienen presencia de concesiones mineras por parte del estado ecuatoriano. La Figura 47 

muestra las áreas de concesión y en proceso de concesión minera que están registradas en el 

Agencia de Regulación y Control Minero (ARCOM), para la parroquia Cañaribamba hasta la 

actualidad. Se puede visualizar tres áreas ya concesionadas y tres en proceso de concesión 

por parte del estado ecuatoriano.  

 
Figura 47. Mapa concesiones mineras 2020 de la Parroquia Cañaribamba 

Fuente: Agencia de Regulación y Control Minero, 2019 
Elaboración: Equipo Consultor 

 
De la misma manera, en el PDOT 2019-2023 de Santa Isabel, se establecen las zonas 

territoriales del cantón, en el cual se determina las diferentes áreas de aprovechamiento de 

suelo. Se tiene que en la parroquia San Salvador de Cañaribamba existe una pequeña área 
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para el aprovechamiento extractivo no metálico, también se determinó que parte del área que 

se encontraba en trámite para la concesión minera por el ARCOM, ha sido catalogada como 

área de extensa conservación (ver Figura 48). Cabe indicar que en este documento en Santa 

Isabel se anula completamente la actividad de minería metálica. 

 
Figura 48. Mapa áreas de aprovechamiento extractivo de la Parroquia Cañaribamba 

Fuente: PDOT Santa Isabel 2019-2023 
Elaboración: Equipo Consultor 

 

b) RECURSOS NATURALES RENOVABLES 

 Recursos hídricos 

El agua es uno de los principales recursos renovables que tiene la parroquia que cuenta con 

red hidrográfica que asegura el drenaje de una cuenca hidrográfica. Como se puede apreciar 

en la Figura 49, existen una cantidad considerable de cuerpos de agua entre ellos tenemos el 
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Río Minas, el Río Naranjo y el Rio San Francisco. Así mismo, existen un aproximado de 200 

fuentes de agua o quebradas que alimentan a estos ríos como la Quebrada Verderumo, 

Quebrada Shinan, Quebrada Paccha, Quebrada Capulis, Quebrada Quero, Quebrada 

Chalcalo, Quebrada Quezebel, etc. 

  
Figura 49. Mapa sistema hidrográfico de la Parroquia Cañaribamba 

Fuente: Ministerio del Ambiente, Agua y Transición Ecológica  
Elaboración: Equipo Consultor 

Los cuerpos de agua de la parroquia se encuentran dentro de tres cuencas hidrográficas, de 

acuerdo con la Tabla 19, la mayoría están dentro de la Cuenca del Río Jubones, seguido por 

la Cuenca del Río Rircay y una pequeña cantidad a la Cuenca del Río San Francisco (ver 

Figura 50). Por otra parte, a nivel cantonal se tienen unidades hidrográficas que se han 

delimitado mediante la división hidrográfica basada en la metodología Pfafstetter, para asignar 

identificadores a unidades hidrográficas en función de la topología de la superficie o área del 
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terreno. Estas unidades son la Unidad Hidrográfica 1394 de la Cuenca del Rio Jubones y 

Unidad Hidrográfica 1395 de la Cuenca del Río Siete. 

CUENCAS HIDROGRÁFICAS DE LA PARROQUIA CAÑARIBAMBA 
Unidad hidrográfica nivel 4 Cuenca hidrográfica Área (Ha) % 

Cuenca Río Jubones 1394 Cuenca Río San Francisco 689 6,73% 

Cuenca Río Jubones 1394 Cuenca Río Jubones 6448 62,92% 

Cuenca Río Jubones 1394 Cuenca Río Rircay 3111 30,36% 

Total  10248 100,00% 

Tabla 19. Ríos de la parroquia Cañaribamba 
Fuente: Ministerio del Ambiente, Agua y Transición Ecológica  

Elaboración: Equipo Consultor 

 
Figura 50. Mapa cuencas hidrográficas de la Parroquia Cañaribamba 

Fuente: Ministerio del Ambiente, Agua y Transición Ecológica  
Elaboración: Equipo Consultor 
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 Suelo 

En cuanto al recurso suelo, en la parroquia Cañaribamba y con base en la información 

proporcionada por el Ministerio del Ambiente, Agua y Transición Ecológica, se han determinado 

tres formaciones considerando la litología y la distribución del suelo como se puede ver en la 

Figura 51. Mapa geológico de la Parroquia Cañaribamba. 

 
Figura 51. Mapa geológico de la Parroquia Cañaribamba 

Fuente: Ministerio del Ambiente, Agua y Transición Ecológica  
Elaboración: Equipo Consultor 

Las formaciones geológicas encontradas pertenecen a la formación Volcánica Pisayambo que 

ocupa el 92,13% de la superficie de la parroquia y está compuesto principalmente por andesitas 

rolitas y piroclastos. La formación Volcánica Saraguro ocupan el 5,61%, compuesta por una 

litología andesítica a rolita y piroclastos. Por último, una pequeña porción del 2,23% 

corresponden a las formaciones de tipo afloraciones compuesta por rocas tipo granodiorita, 

diorita y pórfido (ver Tabla 20). Estos componentes pueden aportar características específicas 
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al suelo, como contenido mineral y capacidad de retención de nutrientes. Generalmente las 

lavas andesíticas forman la cima de las montañas.  

FORMACIONES GEOLÓGICAS DE LA PARROQUIA CAÑARIBAMBA 

Formación Litología Área (km2) % 

Volcánicos Pisayam Andesitas a rolitas, piroclastos 9443 92,14% 

Volcánicos Saragur Lavas andesíticas, a riolíticas 577 5,63% 

Afloraciones Granodiorita, diorita, pórfido 228 2,23% 

Total 10248 100,00% 

Tabla 20. Formaciones geológicas de la parroquia Cañaribamba 
Fuente: Ministerio del Ambiente, Agua y Transición Ecológica  

Elaboración: Equipo Consultor 

 
Figura 52. Mapa tipos de suelo de la Parroquia Cañaribamba 
Fuente: Ministerio del Ambiente, Agua y Transición Ecológica  

Elaboración: Equipo Consultor 
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Así también, considerando la clasificación taxonómica de suelos indicados por el Departamento 

de Agricultura de los Estados Unidos (USDA), y explicados en el PDOT cantonal de San Isabel, 

que se puede observar en la Figura 52 los siguientes ordenes de suelo en la parroquia: 

Alfisoles (49,59%): Son suelos recomendados para cultivos intensivos, pastizales y bosques, 

gracias a su buena fertilidad y capacidad para retener nutrientes. 

Entisoles (0,59%): Suelos menos desarrollados, que generalmente se encuentran en 

pendientes pronunciadas, llanuras aluviales o estuarios. No son los mejores para agricultura 

intensiva debido a su falta de evolución. 

Inceptisoles (44,74%): Estos suelos pueden ser útiles para reforestación en zonas con 

pendiente. Por otro lado, en áreas más planas y bien drenadas, también pueden aprovecharse 

para cultivos, siempre y cuando se implementen prácticas adecuadas de manejo. 

Vertisoles (5,08%): Suelos predominantemente arcillosos que presentan grietas en 

determinadas épocas del año. Su bajo contenido de materia limita su uso agrícola. Su manejo 

es complicado debido a sus características físicas, ya que tienden a ser muy pesados cuando 

retienen humedad y extremadamente duros durante periodos de sequía. 

 Relieve 

Para el análisis del relieve de la parroquia se toma en cuenta la geomorfología, ciencia que 

estudia las formas de la corteza terrestre. En la Figura 53, se observa la geomorfología de la 

parroquia Cañaribamba, que incluye colinas medias, relieves escarpados, relieves 

montañosos, vertientes convexas, vertientes cóncavas y vertientes irregulares. 

Colinas medias (15,93 km²): Son elevaciones de altura moderada, con pendientes suaves o 

medianas, generalmente aptas para cultivos y asentamientos (Idurre, 2014). 

Relieve escarpado (25,31 km²): Terreno con pendientes pronunciadas y abruptas, lo que 

dificulta el acceso y el uso agrícola, pero puede ser importante para la conservación de recursos 

naturales. 

Relieve montañoso (25,31 km²): Áreas de montañas más altas, con pendientes pronunciadas 

y fuertes variaciones de altura. Estas zonas son menos aptas para actividades humanas 

intensivas y más adecuadas para conservación o pastoreo. 

Vertientes convexas: Superficies inclinadas que se curvan hacia afuera, presentando un 

mayor riesgo de erosión, lo que puede limitar su uso agrícola. 
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Vertientes cóncavas: Áreas de inclinación hacia adentro que tienden a retener agua y 

sedimentos, siendo más favorables para la agricultura debido a su capacidad para acumular 

nutrientes. 

Vertientes irregulares: Superficies con una combinación de pendientes variables y formas 

desiguales, que presentan mayores desafíos para el uso agrícola o la construcción. 

 
Figura 53. Mapa geomorfológico de la Parroquia Cañaribamba 

Fuente: Ministerio de Agricultura y Ganadería, 2020   
Elaboración: Equipo Consultor 

En la Tabla 21 se detalla la superficie que abarca cada tipo de geomorfología, las colinas 

medianas abarcan el 15,92 km² de la superficie total y son adecuadas para actividades 

agrícolas y asentamientos, mientras que el relieve escarpado ocupa 25,32 km. Asimismo, el 

relieve montañoso ocupa un 22,88 km², mientras que las vertientes cóncavas un 7,78 km. Las 

vertientes convexas (3,54 km²) y las vertientes irregulares (27,04 km²), y finalmente 25,32 km2 

contienen un relieve de tipo escarpado: 
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GEOMORFOLOFÍA DE LA PARROQUIA CAÑARIBAMBA 
Tipo Área (km²) % 

Colinas medianas 15,92 15,54% 
Relieve escarpado 25,32 24,71% 
Relieve montañoso 22,88 22,33% 
Vertientes cóncavas 7,78 7,59% 
Vertientes convexas 3,54 3,45% 
Vertientes irregulares 27,04 26,39% 

Total 102,48 100,00% 

Tabla 21. Geomorfología de la parroquia Cañaribamba 
Fuente: Ministerio de Agricultura y Ganadería, 2020 

Elaboración: Equipo Consultor 

 Recursos forestales 

En relación con los recursos forestales de la parroquia San Salvador de Cañaribamba, se 

destaca una diversidad significativa de ecosistemas y tipos de vegetación que varían según la 

altitud y las condiciones climáticas del territorio. En la zona Sur de la parroquia, predomina la 

vegetación herbácea seca, caracterizada por su resistencia a condiciones de baja humedad. A 

medida que se asciende, a partir de los 1.000 metros sobre el nivel del mar, se encuentran 

áreas con vegetación arbustiva húmeda, compuesta principalmente por especies leñosas 

nativas no arbóreas y una vegetación más densa, reflejando las condiciones favorables de 

mayor humedad. 

Asimismo, la parroquia cuenta con extensiones de bosque húmedo que albergan especies 

representativas como el cariseco o manzano del monte, el copal y otras variedades propias de 

este ecosistema. En contraste, también se identifican áreas de bosque seco, donde 

predominan especies adaptadas a climas áridos, como pencos, ceibos y cactus. Finalmente, 

se identifican ecosistemas de humedales y páramos, los cuales tienen una alta relevancia 

ecológica debido a su capacidad para regular recursos hídricos y mantener la biodiversidad 

local (MAGAP & Consorcio TRACASA-NIPSA, 2015). 

En la Figura 54 se muestra la cobertura vegetal predominante en la zona. Una gran parte de 

la superficie está cubierta por vegetación abundante un 55,84%, mientras que otra porción 

significativa presenta vegetación baja mezclada con suelo desnudo 44,10% (ver Tabla 22). 

Esta distribución refleja que la parroquia cuenta con un porcentaje considerable de recursos 

forestales, los cuales juegan un rol importante en su ecosistema. 
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COBERTURA VEGETAL DE LA PARROQUIA CAÑARIBAMBA 

Tipo Área (km²) % 

Vegetación baja o mezcla con suelo desnudo 45,20 44,10% 

Vegetación Abundante 57,22 55,84% 

Sin Vegetación 0,06 0,06% 

Total 102,48 100,00% 

Tabla 22. Cobertura vegetal de la parroquia Cañaribamba 
Fuente: Ministerio del Ambiente, Agua y Transición Ecológica  

Elaboración: Equipo Consultor 

 
Figura 54. Mapa cobertura vegetal de la Parroquia Cañaribamba 

Fuente: Ministerio del Ambiente, Agua y Transición Ecológica  
Elaboración: Equipo Consultor  

En cuanto a los recursos más específicos, se destaca la presencia del bosque protector Jeco 

(ver Figura 55), ubicado en la comunidad de Huasipamba, al Norte de la parroquia. Este 

bosque abarca 543 hectáreas y está situado en la región suroriental del Macizo del Cajas, 
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comprendiendo áreas de los cantones Girón, San Fernando y Santa Isabel. El bosque protector 

Jeco es reconocido por las extensas zonas de páramo en su parte alta, las cuales forman parte 

de la meseta que rodea el antiguo volcán Quimsacocha. Además, en esta área se encuentra el 

atractivo turístico conocido como "Piedra Movedora", que añade valor cultural y recreativo al 

paisaje natural de la parroquia. 

El bosque protector Jeco es un refugio para diversas especies de flora y fauna, muchas de las 

cuales son endémicas de los Andes. La vegetación dominante incluye especies nativas como 

los pajonales y arbustos adaptados a las condiciones extremas de altura. En términos de fauna, 

la zona es hogar de especies amenazadas, como el oso de anteojos. 

 
Figura 55. Mapa bosques protectores de la Parroquia San Salvador de Cañaribamba 

Fuente: GAD Santa Isabel, 2016 
Elaboración: Equipo Consultor 

c) COBERTURA DEL SUELO 

La parroquia San Salvador de Cañaribamba se caracteriza por una cobertura diversa de suelo 

como se observan los datos obtenidos en la Tabla 23. En la cual se da a conocer la cobertura 
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del suelo correspondiente al nivel 2, de acuerdo con lo establecido en la información geográfica 

que proporciona el Ministerio del Ambiente, Agua y Transición Ecológica. 

En la parroquia, la vegetación arbustiva y herbácea cubre un total de 6.932,09 hectáreas, lo 

que representa el 67,64% de la superficie total. Esta amplia cobertura vegetal evidencia una 

significativa presencia de recursos forestales y agrícolas en el territorio, lo que resalta el papel 

clave de la parroquia en términos de producción agropecuaria y conservación ambiental. Por 

otro lado, las zonas de ocupación humana, clasificadas como áreas antrópicas, abarcan 

2.143,46 hectáreas, lo que corresponde al 20,92% del total del área. Estas áreas incluyen los 

asentamientos poblacionales e infraestructuras. 

Los bosques ocupan 990 hectáreas, lo que equivale al 9,67% de la cobertura del suelo. A pesar 

de representar una proporción menor en comparación con la vegetación arbustiva y herbácea, 

los bosques desempeñan un papel fundamental en la protección de la biodiversidad y la 

regulación del ciclo hidrológico. Asimismo, las tierras destinadas a la actividad agropecuaria 

constituyen el 1,50% de la cobertura total, con una superficie de 153,87 hectáreas. A pesar de 

su limitado porcentaje, estas áreas son cruciales para el sustento económico de la población 

local, y deben manejarse bajo prácticas agrícolas sostenibles que promuevan la productividad 

sin degradar el entorno natural. 

COBERTURA DE SUELO DE LA PARROQUIA CAÑARIBAMBA 
Cobertura Área (Ha) % 

Bosques 990,8 9,67% 
Cuerpos de Agua 1,46 0,01% 
Tierra Agropecuaria 154,01 1,50% 
Vegetación arbustiva y herbácea 6932,09 67,64% 
Zona antrópica 2143,46 20,92% 
Sin Información 25,98 0,25% 

Total  10247,8 100,00% 

Tabla 23. Cobertura de suelo de la Parroquia San Salvador de Cañaribamba 
Fuente: Ministerio de Agricultura y Ganadería 

Elaboración: Equipo Consultor 

En la Figura 56, se visualizan los datos descritos, los cuales deben considerarse prioritarios 

en la toma de decisiones de planificación territorial. Es crucial que estos porcentajes y áreas 

se respeten para garantizar un desarrollo equilibrado que contemple tanto las necesidades de 

crecimiento urbano como la conservación de los recursos naturales, asegurando así un manejo 

territorial adecuado y sostenible a largo plazo. 
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Figura 56. Mapa cobertura de suelo de la Parroquia Cañaribamba 

Fuente: Ministerio de Agricultura y Ganadería 
Elaboración: Equipo Consultor 

d) ECOSISTEMAS 

De acuerdo a los datos del Ministerio del Ambiente, Agua y Transición Ecológica (MATE), ocho 

tipos de ecosistemas en la parroquia, los ecosistemas intervenidos representan la mayor parte 

del territorio, es decir los espacios de tierra que ya han sido intervenidos por el hombre. En la 

Tabla 24, se describen los porcentajes y superficie de los siguientes ecosistemas, los cueles 

se pueden visualizar en la Figura 57. 

ECOSISTEMAS DE LA PARROQUIA CAÑARIBAMBA 
Tipo Área (km²) % 

Agua 0,57 0,56% 
Arbustal siempreverde montano 2,82 2,75% 
Bosque siempreverde montano alto 7,59 7,41% 
Bosque siempreverde montano bajo 0,89 0,87% 
Bosque siempreverde montano 9,34 9,11% 
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Bosque y Arbustal semideciduo 3,93 3,83% 
Herbazal del Páramo 1,21 1,18% 
Intervención 76,13 74,29% 

Total 102,48 100,00% 

Tabla 24. Ecosistemas de la Parroquia San Salvador de Cañaribamba 
Fuente: Ministerio de Agricultura y Ganadería 

Elaboración: Equipo Consultor 

Agua (0,56%): El recurso hídrico en la parroquia incluye cuerpos de agua naturales y 

artificiales, tales como ríos, lagunas y embalses. Estas fuentes son vitales para el 

abastecimiento de agua potable, el riego agrícola y la preservación de ecosistemas acuáticos.  

Arbustal siempreverde montano (2,25%): Este tipo de vegetación está compuesto 

principalmente por arbustos de hoja perenne que prosperan en zonas montañosas, 

generalmente a altitudes intermedias.  

Bosque siempreverde montano alto (7,41%): Este tipo de bosque se encuentra en 

elevaciones más altas dentro de las áreas montañosas, caracterizado por árboles de gran 

tamaño y una densa vegetación que se mantiene verde durante todo el año.  

Bosque siempreverde montano bajo (0,87%): Ubicado en altitudes menores, este tipo de 

bosque también conserva su follaje durante todo el año. Aunque menos denso que el bosque 

montano alto, sigue siendo esencial para la biodiversidad y la conservación del agua.  

Bosque siempreverde montano (9,11%): Este término hace referencia al conjunto de 

bosques ubicados en áreas montañosas que mantienen su follaje durante todo el año.  

Bosque Arbustal semideciduo (3,83%): En términos generales, el "bosque" en la parroquia 

incluye áreas con una alta densidad de árboles, que juegan un rol importante en la 

sostenibilidad ecológica 

Herbazal del Páramo (1,18%): El herbazal del páramo es un tipo de vegetación de alta 

montaña, caracterizada por la presencia de gramíneas y hierbas resistentes a condiciones 

extremas de frío y viento. Este ecosistema es fundamental para la captación y almacenamiento 

de agua, alimentando acuíferos y manteniendo el ciclo hidrológico.  

Intervención (74,29%): Este término se refiere a las áreas de la parroquia que han sido 

modificadas o alteradas por actividades humanas, como la agricultura, la construcción de 

infraestructuras o el uso de suelo para asentamientos urbanos. 
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Figura 57. Mapa de los ecosistemas de la Parroquia Cañaribamba 

Fuente: Ministerio del Ambiente, Agua y Transición Ecológica  
Elaboración: Equipo Consultor  

e) AMENAZAS NATURALES 

 Pendientes 

En la parroquia, las pendientes varían considerablemente, lo que implica diferentes niveles de 

riesgo geotécnico y posibles desafíos para el desarrollo urbano. En la Tabla 25 se presentan 

los rangos de pendiente de la parroquia San Salvador de Cañaribamba, un 25,69% del área 

total presenta pendientes superiores a los 70 grados, lo cual representa un riesgo alto de 

deslizamientos de tierra y erosión acelerada. Las zonas con pendientes de 50 a 70 grados 

cubren el 40,98% del área, incrementando el riesgo de inestabilidad del terreno, 

particularmente en condiciones de precipitaciones intensas. 
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RANGOS DE PENDIENTE DE LA PARROQUIA CAÑARIBAMBA 
Pendiente Área (km²) % 

mayores a 70 26 25,60% 

50-70 41 40,01% 

25-50 20 19,22% 

12-25 14 13,37% 

5-12 6 6,05% 

Total 102,48 100,00% 

Tabla 25. Rango de pendientes de la Parroquia San Salvador de Cañaribamba 
Fuente: Ministerio de Agricultura y Ganadería 

Elaboración: Equipo Consultor 
 

 
Figura 58. Pendientes de la Parroquia Cañaribamba 

Fuente: Ministerio del Ambiente, Agua y Transición Ecológica  
Elaboración: Equipo Consultor 

 Por su parte, un 19,33% del área cuenta con pendientes de 25 a 50 grados, donde las 

intervenciones deben considerarse con especial cuidado para evitar el deterioro del suelo. En 
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las áreas con pendientes más suaves, de 12 a 25 grados (13,40%) y de 5 a 12 grados (0,60%), 

los riesgos son menores, pero aún pueden presentarse problemas de escorrentía y erosión, 

dependiendo de la cobertura vegetal y las prácticas de uso del suelo (ver Figura 58). 

 Erosión 

Según la Figura 59, los riesgos de erosión en la parroquia Cañaribamba son significativos, ya 

que un total de 3.496,4 hectáreas que representan el 34,28%, se encuentran actualmente en 

proceso de erosión. Esta situación plantea desafíos importantes para la conservación del suelo 

y el desarrollo sostenible de la región, especialmente en áreas con pendientes pronunciadas, 

donde el riesgo de deslizamientos y degradación del terreno es considerablemente alto. La 

implementación de medidas de control de erosión y manejo adecuado del uso del suelo es 

crucial para mitigar estos efectos adversos. 

 
Figura 59. Mapa erosión de la Parroquia Cañaribamba 

Fuente: Ministerio del Ambiente, Agua y Transición Ecológica  
Elaboración: Equipo Consultor 
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 Movimiento de masas 

Los movimientos de masas o deslizamientos se clasifican, de acuerdo con la clasificación de 

la USDA, en categorías de susceptibilidad: muy alta, alta, media y baja. En la Figura 60 se 

observa que la zona norte de la parroquia presenta una mayor susceptibilidad a los 

movimientos en masa, particularmente en la comunidad de Huasipamba y en el límite con el 

cantón Girón, donde los suelos tienen una mayor predisposición a deslizamientos, así como 

también, en la comunidad de San Pedro, en el límite con el cantón Pucara.  

 
Figura 60. Mapa movimientos de masa de la Parroquia Cañaribamba 

Fuente: Servicio Nacional de Gestión de Riesgos 2019  
Elaboración: Equipo Consultor 

En cuanto a la distribución porcentual del riesgo de deslizamientos, la Tabla 26 describe que 

el 32,39% de la superficie de la parroquia presenta un riesgo bajo. Esto implica que, ya sea por 

las condiciones del terreno o por las características climáticas, la probabilidad de deslaves en 

estas áreas es mínima. Le sigue un 20,54% de la superficie con susceptibilidad media, lo que 
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indica que los deslizamientos podrían ocurrir bajo ciertas condiciones físicas y climáticas 

específicas. 

Por otro lado, un 22,34% del territorio de la parroquia presenta una alta amenaza de 

deslizamientos, siendo estos más comunes debido a las pendientes pronunciadas, intervención 

antrópica con construcciones anti técnicas, inviernos intensos que saturan el suelo y a la 

naturaleza del suelo, sin depender tanto de factores externos. Finalmente, un 10,90% de la 

superficie presenta una susceptibilidad muy alta a deslaves, principalmente en áreas con 

pendientes superiores a 50 grados, lo que aumenta significativamente el riesgo de movimientos 

de tierra. 

MOVIMIENTOS EN MASA DE LA PARROQUIA CAÑARIBAMBA 
Ordenes de suelo Área (km²) % 

Muy alta 11,17 10,90% 

Alta 22,89 22,34% 

Media  21,05 20,54% 

Baja 33,19 32,39% 

Muy baja 14,18 13,84% 

Total 102,48 100,00% 

Tabla 26. Movimientos en masa de la Parroquia San Salvador de Cañaribamba 
Fuente: Servicio Nacional de Gestión de Riesgos 2019 

Elaboración: Equipo Consultor 

 Inundaciones 

En cuanto a las inundaciones por su topografía y morfología la se tiene una superficie pequeña 

con una probabilidad baja de inundación, esta corresponde a la comunidad de salinas en donde 

se encuentran las vertientes cóncavas, para el resto de la parroquia no existe riesgo de 

inundación (ver Figura 61).  
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Figura 61. Mapa susceptibilidad a las inundaciones de la Parroquia Cañaribamba 

Fuente: Ministerio del Ambiente, Agua y Transición Ecológica  
Elaboración: Equipo Consultor 

 

 Incendios 

Los incendios son fenómenos comunes en zonas rurales y se generan cuando materiales 

combustibles presentes en áreas vegetales son consumidos por el fuego. Este puede 

descontrolarse y expandirse rápidamente sobre el territorio circundante. Las causas naturales 

de los incendios forestales incluyen la caída de rayos, temperaturas extremadamente altas y la 

falta prolongada de precipitaciones, lo que genera condiciones propicias para su propagación. 

No obstante, la mayoría de estos incendios tienen un origen antrópico, es decir, provocados 

por actividades humanas. 
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Figura 62. Mapa susceptibilidad a incendios de la Parroquia Cañaribamba 

Fuente: Servicio Nacional de Gestión de Riesgos 2019 
Elaboración: Equipo Consultor 

En la Figura 62, se identifican las áreas más susceptibles a la ocurrencia de incendios en la 

parroquia, lo cual constituye una herramienta clave para la gestión de riesgos. Este análisis es 

fundamental para establecer medidas de prevención y mitigación, como la regulación de 

quemas controladas y la implementación de sistemas de alerta temprana en zonas vulnerables. 

INCENDIOS EN LA PARROQUIA CAÑARIBAMBA 
Susceptibilidad Área (km²) % 

Alta 41,54 40,54% 
Baja 7,51 7,33% 
Media 5,31 5,18% 
Muy Alta 48,08 46,91% 

Total 102,48 100,00% 

Tabla 27. Susceptibilidad a los incendios de la Parroquia San Salvador de Cañaribamba 
Fuente: Servicio Nacional de Gestión de Riesgos 2019 

Elaboración: Equipo Consultor 



PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE SAN SALVADOR DE 
CAÑARIBAMBA 2023-2027 
 
 

112 
 

Adicional, la Tabla 27 muestra de manera porcentual que la vulnerabilidad de sufrir incendios 

forestales es muy alta en la mayor parte de la parroquia (46,91%), el 40,54% tiene una 

posibilidad alta, mientras que un 7.33% tiene una baja posibilidad. Finalmente, un 5,18% de la 

superficie parroquial tiene una baja susceptibilidad a incendios. 

 Sismos 

En relación a los movimientos telúricos o sismos, toda la parroquia se encuentra en una zona 

de media intensidad sísmica, lo que aunado a los rangos pendientes superiores a 30 grados 

podrían representar una amenaza mayor para la población (ver Figura 63). Adicional al extremo 

Noroeste del asentamiento se presentan un conjunto de fallas geológicas que podrían 

incrementar la intensidad sísmica.  

 

Figura 63. Mapa de intensidad sísmica de la Parroquia Cañaribamba 
Fuente: Ministerio del Ambiente, Agua y Transición Ecológica  

Elaboración: Equipo Consultor 
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f) AMENAZAS CLIMÁTICAS 

 Sequias 

De acuerdo con la Figura 64. Mapa susceptibilidad a la sequía de la Parroquia Cañaribamba 

que presenta las áreas susceptibles a la sequía en la parroquia, se observa que la mayoría de 

las comunidades se encuentran en una zona de susceptibilidad media a la sequía. Este nivel 

de susceptibilidad se debe a factores como los rangos de precipitación, las temperaturas y los 

distintos pisos climáticos presentes en la parroquia.  

Según la representación porcentual expuesta en la Tabla 28, el 96,28% de la superficie total 

de la parroquia presenta una probabilidad media de sufrir sequías, mientras que el 0,24% de 

la superficie muestra una alta probabilidad de sequía, especialmente en las áreas cercanas a 

la cabecera parroquial. Adicional, un 3,49% del área tiene una baja susceptibilidad a este 

fenómeno. 

SEQUÍA EN LA PARROQUIA CAÑARIBAMBA 
Susceptibilidad Área (km²) % 

Baja 3,57 3,49% 

Media 98,67 96,28% 

Alta 0,24 0,24% 

Total 102,48 100,00% 

Tabla 28. Susceptibilidad a la sequía de la Parroquia San Salvador de Cañaribamba 
Fuente: Servicio Nacional de Gestión de Riesgos 2019 

Elaboración: Equipo Consultor 
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Figura 64. Mapa susceptibilidad a la sequía de la Parroquia Cañaribamba 

Fuente: Ministerio del Ambiente, Agua y Transición Ecológica  
Elaboración: Equipo Consultor 

 Precipitaciones 

En  la Tabla 29 se presentan los rangos de precipitaciones en la parroquia, los cuales se 

refieren a la cantidad de lluvia acumulada en un periodo determinado. La mayor parte de la 

parroquia se encuentra en un rango de precipitaciones entre 500 y 750 milímetros anuales, lo 

que abarca el 88,06% de la superficie. Las precipitaciones entre 750 y 1000 milímetros anuales 

se localizan en las zonas más elevadas, lo que está directamente relacionado con las 

características del ecosistema y las variaciones de temperatura propias de estas áreas. En la 

Figura 65 se puede observar de manera más clara esta distribución porcentual. 
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PRECIPITACIONES EN LA PARROQUIA CAÑARIBAMBA 
Rango (mm) Área (km²) % 

250-500 mm 0,81 0,79% 
500-750 mm 90,24 88,06% 
750-1000 mm 11,43 11,15% 

Total 102,48 100,00% 

Tabla 29. Rango de precipitaciones de la Parroquia San Salvador de Cañaribamba 
Fuente: Servicio Nacional de Gestión de Riesgos 2019 

Elaboración: Equipo Consultor 
 
 

 
Figura 65. Mapa de precipitaciones de la Parroquia Cañaribamba 

Fuente: Ministerio del Ambiente, Agua y Transición Ecológica  
Elaboración: Equipo Consultor 
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g) CLIMA 

 Temperatura 

En Cañaribamba no existe una estación pública de monitoreo de datos meteorológicos de 

temperatura. Sin embargo, se han obtenido datos del visor de la NASA, en las coordenadas 

que corresponden al centro de San Salvador de Cañaribamba. Esta información se presenta 

en la Figura 66 a continuación: 

 

Figura 66. Datos históricos de temperatura media anual de la cobertura de la tierra en el centro de San Salvador 
de Cañaribamba 1981-2024 

Fuente: NASA POWER, 2024 
Elaboración: Equipo Consultor 

 

Figura 67. Datos históricos de temperaturas medias máximas, medias y mínimas mensuales anuales en el centro 
de San Salvador de Cañaribamba 1981-2024 

Fuente: NASA POWER, 2024 
Elaboración: Equipo Consultor 

En San Salvador de Cañaribamba, el 28 de junio de 2022 a las 5h00 se registró la temperatura 

más baja de los últimos 4 años que fue de 7.96 grados Celsius. Por otro lado, el 11 de octubre 

de 2023 a las 12h00 se registró la temperatura más alta de los últimos 4 años, que fue de 27.37 

grados Celsius. 
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De la información oficial del Ministerio del Ambiente se tiene el mapa de rangos de temperatura 

media anual de la parroquia, mismo que se puede visualizar en la figura 43. De este mapa se 

tiene que, al Nororiente de la parroquia se tienen las zonas con temperaturas más bajas entre 

7 y 8 grados Celsius; y al Sur de la parroquia se tiene temperaturas medias más altas. Lo cual 

es consecuente con el relieve del terreno. Cabe recalcar que, la mayor parte de asentamientos 

se ubican en zonas de temperaturas medias, entre 12 y 18 grados Celsius. Salvo el caso de 

Huasipamba y Paccha que se encuentran en zonas entre 9 y 12 grados Celsius.  

 
Figura 68. Mapa temperatura de la Parroquia Cañaribamba 

Fuente: Ministerio del Ambiente, Agua y Transición Ecológica  
Elaboración: Equipo Consultor 

h) ZONAS DE PROTECCIÓN REGENERACIÓN Y RECUPERACIÓN 

AMBIENTAL 

Las zonas destinadas a la protección y regeneración ambiental de la parroquia son las 

determinadas por el Plan de Desarrollo y Ordenamiento territorial, como zonas de extrema 
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conservación (34,32%) y las áreas con menores necesidades de conservación (1,38%). Estas 

áreas se encuentran dentro del bosque protector Jeco, como ya se mencionó, este tipo de 

bosque es de esencial conservación y protección por ser un refugio para diversas especies de 

flora y fauna endémicas de los Andes (ver Tabla 30). 

ZONAS DE PROTECCIÓN EN LA PARROQUIA CAÑARIBAMBA 
Zona Territorial Área (km²) % 

Área de extrema conservación 35,17 34,32% 

Áreas con menores necesidades de conservación 1,41 1,38% 

No aplica 65,90 64,30% 

Total 102,48 100,00% 
Tabla 30. Zonas de Protección de la Parroquia San Salvador de Cañaribamba 

Fuente: GAD Santa Isabel, 2020 
Elaboración: Equipo Consultor 

 
Figura 69. Mapa zonas de protección de la Parroquia Cañaribamba 

Fuente: GAD Santa Isabel, 2020 
Elaboración: Equipo Consultor 
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El la Figura 69, se pueden observar espacialmente los datos porcentuales mencionados en la 

tabla, se debe considerara además que existes determinaciones de tratamientos urbanísticos 

rurales para los Polígonos de Intervención Territorial, como conservación ecológica y cultural y 

mitigación, en las superficies correspondientes al aprovechamiento extractivo. 

i) CALIDAD AMBIENTAL 

Los problemas ambientales específicos enfrentados por diversas comunidades, identificados 

en un catastro de asentamientos humanos. El "Centro parroquial", "Salinas", y "San Alfonso de 

Bateas" experimentan problemas relacionados con la minería ilegal. En "Huasipamba", los 

principales problemas ambientales son la deforestación e incendios. "Chalcalo" enfrenta una 

combinación de erosión, incendios y deforestación. "San Vicente de Totoras" sufre de 

contaminación debido a residuos sólidos. En "San Pedro Alto", los desafíos incluyen la falta de 

servicios higiénicos y problemas con la calidad del agua entubada. Mientras tanto, en las 

comunidades de "Guayara" y "Tortapali". 

j) CONTAMINACIÓN 

 Contaminación del aire 

En cuanto en la contaminación del aire en la parroquia, no existen datos, ni estaciones de 

monitoreo para la detección de la calidad del aire, porque no es posible expresar un dato 

certero. Sin embargo, con la encuesta de calidad de vida, se consulta a la población su 

conformidad con la calidad del aire, como se ve en la Figura 70, el 89% de los encuestados 

está "conforme" con la calidad del aire en su comunidad, lo que indica una gran satisfacción y 

una percepción positiva sobre el ambiente. Solo el 7% considera que la calidad del aire es 

"aceptable", sugiriendo que, aunque la mayoría está satisfecha, algunos notan una posible 

disminución en la calidad en los últimos años.  

El 3% que reporta "inconforme" menciona problemas específicos, como la quema de grandes 

áreas de terreno alrededor de sus comunidades que ha aumentado la cantidad de polvo y 

humo, afectando la calidad del aire. En general, los resultados muestran que la mayoría de los 

residentes valoran positivamente la calidad del aire, aunque hay una pequeña fracción que 

enfrenta problemas específicos. 
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Figura 70. Conforme con la calidad del aire de la Parroquia San Salvador de Cañaribamba 
Fuente: Encuesta de calidad de vida, 2024 

Elaboración: Equipo Consultor 

 Contaminación del agua 

 La contaminación del agua en la parroquia San Salvador de Cañaribamba es un desafío 

importante que afecta tanto el consumo humano como las actividades agrícolas y ganaderas. 

La parroquia cuenta con diversas fuentes hídricas, entre las que destacan ríos y canales 

utilizados para riego, así como sistemas de captación para el suministro de agua potable. Sin 

embargo, estas fuentes enfrentan presiones significativas debido a actividades antrópicas y la 

falta de manejo adecuado de desechos. 

Las zonas de protección hídrica en la parroquia desempeñan un rol crucial en la conservación 

de estos recursos, pero su efectividad se ve limitada por la deforestación, la expansión de 

actividades agrícolas no sostenibles y el uso indiscriminado de agroquímicos. Además, los 

sistemas de saneamiento son deficientes en muchas comunidades, lo que resulta en la 

descarga directa de aguas residuales a cuerpos de agua cercanos. Este problema se agrava 

en las zonas con infraestructura sanitaria insuficiente, como San Pedro Alto y Paccha, donde 

el manejo de desechos sólidos también es inadecuado. 

En cuanto al agua para consumo humano, las comunidades como Huasipamba y Guayara 

disponen de sistemas de captación que requieren mantenimiento y monitoreo constante para 

garantizar la calidad del agua. En algunas localidades, la falta de tratamiento adecuado del 

agua representa un riesgo para la salud pública, especialmente en sectores vulnerables. En 

términos de riego, los canales que abastecen a las áreas agrícolas muestran signos de 
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la parroquia? 
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contaminación por sedimentos y residuos químicos, lo que afecta la productividad y 

sostenibilidad del suelo. 

Un factor adicional que agrava la contaminación del agua es la actividad minera en la región, 

específicamente la minería metálica. En la parroquia, se han identificado áreas con 

concesiones mineras que generan impactos negativos en los ecosistemas hídricos. Estas 

actividades liberan sedimentos, metales pesados y químicos utilizados en los procesos de 

extracción, que se filtran hacia los ríos y canales. Los cuerpos de agua afectados incluyen el 

río Naranjo, una fuente clave para el riego y el consumo humano, lo que incrementa los riesgos 

para la salud y la seguridad alimentaria. La falta de regulación efectiva y monitoreo de estas 

actividades exacerba la problemática. 

El diagnóstico integral señala que la contaminación del agua tiene un impacto directo en la 

seguridad alimentaria, la salud de la población y la calidad de los ecosistemas. La 

implementación de programas de educación ambiental, prácticas agrícolas sostenibles y la 

mejora de la infraestructura de saneamiento son esenciales para mitigar esta problemática. 

Asimismo, se requiere una mayor articulación entre el GAD parroquial y otras entidades 

gubernamentales para fortalecer las zonas de protección, regular las actividades mineras y 

garantizar el acceso equitativo a recursos hídricos limpios y sostenibles. 
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2.2.3 SISTEMA ASENTAMIENTOS HUMANOS 
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a) DINÁMICA DE LOS ASENTAMIENTOS POBLACIONALES  

 Centros poblados 

Para el diagnóstico de los asentamientos humanos en la parroquia Cañaribamba, se llevó a 

cabo un proceso integral de recolección de información, tanto en territorio como a través de 

talleres comunitarios. Este levantamiento incluyó a las once comunidades que conforman la 

parroquia: Cañaribamba (centro parroquial), San Alfonso de Bateas, Salinas, Tortapali, Paccha, 

San Pedro Alto, San Vicente de Totoras, Chuvin, Chalcalo, Huasipamba, y Guayara. El 

propósito fue establecer un catastro detallado de cada asentamiento. 

El proceso incluyó un levantamiento de información en territorio, se visitó cada una de las 

comunidades para realizar un levantamiento de información en sitio. Este trabajo incluyó la 

recopilación de datos sobre la infraestructura existente, las vías de acceso, y los servicios 

básicos disponibles. Así como, talleres con los líderes de las comunidades, específicamente 

los presidentes de las juntas comunitarias, para validar la información recabada y obtener una 

perspectiva local sobre los problemas y necesidades de cada territorio. 

Finalmente, para contar con un registro visual más amplio, se llevaron a cabo vuelos con drones 

en cada comunidad. Estas imágenes aéreas proporcionaron una vista panorámica detallada 

del asentamiento humano, la distribución de las viviendas, la cobertura vegetal circundante, y 

las áreas destinadas a actividades agrícolas o recreativas. Esta herramienta fue clave para 

obtener un antecedente histórico de la ocupación del suelo y su evolución en el tiempo. 

Centro parroquial de San Salvador de Cañaribamba 

Figura 71. Conforme con la calidad del aire de la Parroquia San Salvador de Cañaribamba 
Fuente: Encuesta de calidad de vida, 2024 

Elaboración: Equipo Consultor 
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El Centro Parroquial de Cañaribamba cuenta 

con una infraestructura básica y organizativa 

importante. Entre los servicios esenciales con 

los que dispone la comunidad se incluyen 

agua potable, agua de riego, energía eléctrica 

y alcantarillado. Sin embargo, se identifica la 

ausencia de un sistema de recolección de 

basura, lo que podría ser un área de mejora. 

En términos de participación comunitaria, 

existen varias organizaciones sociales activas, 

como la Junta de Agua Potable, la Junta de Riego y la Junta Deportiva, así como una 

Asociación de Producción de Cuyes, lo que refleja un esfuerzo colectivo por promover tanto el 

bienestar social como las actividades productivas. 

Las festividades son un aspecto central de la 

vida en Cañaribamba, con fiestas patronales 

que se celebran en mayo y septiembre, así 

como las fiestas parroquiales que se llevan a 

cabo en diciembre, generando un sentido de 

identidad y cohesión entre los habitantes. 

El transporte en la zona es mixto, con un 

servicio público que tiene una frecuencia de 

dos veces al día. En términos de la economía 

local, la comunidad se caracteriza por tener 

una baja actividad ganadera, algunos 

emprendimientos y la recepción de remesas. 

Para abastecerse de víveres, los habitantes suelen desplazarse a Santa Isabel una o dos veces 

por semana. 

Los medios de comunicación más utilizados por los habitantes incluyen la radio, la televisión y 

las redes sociales, lo que asegura que la comunidad se mantenga conectada e informada tanto 

a nivel local como externo. 

En cuanto a infraestructuras, el Centro Parroquial de Cañaribamba cuenta con una casa 

comunal, que actualmente también funciona como sede del GAD Parroquial y un centro de 

salud. Además, dispone de una escuela, un colegio, una iglesia, una cancha de uso múltiple 

para recreación, un cementerio y baños públicos en buen estado de conservación. A pesar de 

Figura 73. Iglesia de Cañaribamba 
Elaboración: Equipo Consultor 

Figura 72. Centro de Cañaribamba y Chanchas 
Elaboración: Equipo Consultor 
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contar con estos equipamientos, los moradores han señalado la necesidad de ampliar el 

alumbrado público para mejorar la seguridad en zonas que podrían considerarse peligrosas. 

  

 

Entre los desafíos más importantes que 

enfrenta la comunidad está la falta de 

mantenimiento vial, especialmente en las rutas 

hacia las comunidades cercanas. También se 

ha identificado un problema de asentamiento 

de terreno en el sector de Cochapamba, lo que 

representa un riesgo geográfico a considerar. A 

pesar de esto, las vías en el centro parroquial 

se encuentran en buen estado, lo que facilita la 

movilidad dentro del núcleo central de la 

comunidad. 

Este panorama muestra a Cañaribamba como una parroquia que, aunque enfrenta desafíos en 

su conectividad y seguridad, tiene una estructura comunitaria sólida y aspiraciones de mejorar 

su infraestructura para el bienestar de sus habitantes. 

 

 

 

 

 

 

Figura 74. CDI Cañaribamba 
Elaboración: Equipo Consultor 

Figura 75. Cancha con cubierta Cañaribamba 
Elaboración: Equipo Consultor 

Figura 76. Baños Públicos Cañaribamba 
Elaboración: Equipo Consultor 
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Comunidad San Alfonso de Bateas 

 

Figura 77. Comunidad San Alfonso de Bateas 
Fuente: San Alfonso FC 

Elaboración: Equipo Consultor 

La comunidad se caracteriza por su 

enfoque en la agricultura y ganadería, 

aunque enfrenta notables limitaciones en 

infraestructura de servicios básicos. 

Actualmente, cuenta con agua de riego y 

energía eléctrica, pero carece de agua 

potable, sistema de alcantarillado y 

recolección de basura. Esta falta de 

infraestructura representa uno de los 

principales desafíos para mejorar las 

condiciones de vida de sus habitantes. 

A nivel organizativo, la comunidad cuenta con varias asociaciones que fortalecen la cohesión 

social y económica. Entre ellas se encuentran el "Club Los Diablos" y el "Club 24 de mayo", 

ambos de carácter deportivo. Además, se destacan la Asociación de Pequeños Ganaderos San 

Alfonso y la Asociación Agropecuaria, que impulsan el desarrollo de las actividades productivas 

de la comunidad. 

Figura 78. Centro de la comunidad San Alfonso  
Elaboración: Equipo Consultor 
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Las festividades locales son un pilar de la 

vida comunitaria, con las fiestas 

patronales celebradas en octubre y las 

festividades de la Virgen de la Natividad 

que se realizan en agosto, lo que refuerza 

el sentido de pertenencia y unión entre 

los habitantes. 

El transporte público está disponible una 

vez al día, complementado por un 

sistema mixto que facilita la movilidad. En 

cuanto a la economía, la agricultura y la 

ganadería son las actividades predominantes, aunque las remesas del exterior también juegan 

un rol importante en el ingreso familiar. Para abastecerse de víveres, los residentes se 

desplazan semanalmente a Santa Isabel. 

Los medios de comunicación que predominan en San Alfonso son la televisión y las redes 

sociales, lo que les permite estar informados y conectados con el entorno externo. 

En cuanto a infraestructura, la comunidad 

cuenta con una escuela, una iglesia, una 

cancha de uso múltiple para recreación, un 

cementerio y baños públicos, todos estos 

equipamientos se encuentran en un 

estado de conservación regular. Entre las 

necesidades prioritarias mencionadas por 

los moradores está la mejora del sistema 

de agua. Actualmente, solo cuentan con 

agua entubada no potable, y aunque 

tienen una matriz de agua de riego, no existen redes de distribución adecuadas para los 

sembríos, lo que afecta directamente su capacidad productiva. 

Los habitantes también expresan el deseo de recibir capacitaciones que les permitan agregar 

valor a la producción de sus actividades agrícolas y ganaderas, lo que podría fortalecer su 

economía y mejorar su calidad de sus productos. 

 

 

Figura 79. Iglesia San Alfonso de Bateas 
Elaboración: Equipo Consultor 

Figura 80. Escuela de Educación Básica Juan de Salinas 
Elaboración: Equipo Consultor 
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Comunidad de Salinas 

   

 

La comunidad de Salinas es un asentamiento rural que, aunque cuenta con ciertos servicios 

básicos como agua de riego y energía eléctrica, enfrenta varias carencias importantes. Entre 

las principales limitaciones se encuentra la falta de agua potable, alcantarillado y un sistema 

de recolección de basura, lo que genera preocupaciones sobre las condiciones de vida y la 

salubridad en la zona. 

El transporte público tiene una frecuencia limitada de una vez al día, complementado por un 

sistema de transporte mixto que facilita la movilidad de los residentes. Las actividades 

económicas en Salinas se centran principalmente en la agricultura y la ganadería, aunque la 

comunidad no cuenta con asociaciones productivas organizadas que fortalezcan estas 

actividades. Los residentes se movilizan semanalmente a Santa Isabel para abastecerse de 

víveres, lo que demuestra la dependencia de los centros urbanos cercanos. 

En cuanto a los medios de comunicación, la radio y las redes sociales son los medios más 

utilizados por el cual las personas se informan de las noticias a nivel local como regional, Cabe 

recalcar que  

La infraestructura existente incluye una escuela, una iglesia, una cancha de uso múltiple, 

juegos infantiles, un cementerio y baños públicos. Todos estos equipamientos se encuentran 

en un estado de conservación regular, lo que indica la necesidad de mantenimiento y mejoras. 

Figura 81. Iglesia católica de Salinas 
Elaboración: Equipo Consultor 

Figura 82. Iglesia evangélica de Salinas 
Elaboración: Equipo Consultor 
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Entre los problemas más graves que enfrenta Salinas está el pésimo estado de las vías de 

acceso, lo que dificulta la movilidad y el transporte de productos. La falta de agua potable y de 

un sistema de alcantarillado también representa una preocupación crítica para la salud y el 

bienestar de los habitantes. A esto se suma el problema de la minería ilegal, que genera 

impactos ambientales negativos en la zona, afectando tanto el ecosistema como las actividades 

productivas. 

En resumen, la comunidad de Salinas enfrenta múltiples desafíos, desde la falta de servicios 

básicos hasta problemas ambientales derivados de la minería ilegal. Sin embargo, mantiene 

Figura 84. Escuela de la comunidad de Salinas 
Elaboración: Equipo Consultor 

Figura 83. Canchas de la comunidad de Salinas 
Elaboración: Equipo Consultor 

Figura 86. Servicios higiénicos públicos de la 
comunidad de Salinas 

Elaboración: Equipo Consultor 

 Figura 85. Juegos infantiles en la comunidad de Salinas 
Elaboración: Equipo Consultor 
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una estructura social organizada y un fuerte deseo de mejorar sus condiciones de vida y 

productividad, lo que refleja una comunidad resiliente con aspiraciones de progreso. 

Comunidad de Huasipamba 

La comunidad de Huasipamba tiene acceso a servicios básicos, como agua potable, agua de 

riego, energía eléctrica y alcantarillado, lo que proporciona una base sólida para el bienestar 

de sus habitantes, aunque carece de un sistema formal de recolección de basura. 

A nivel organizativo, la comunidad cuenta con un Comité Pro-mejoras, un comité de agua 

potable y una junta de agua de riego, que desempeñan un papel clave en la administración y 

mejora de los recursos locales. Además, Huasipamba celebra importantes festividades que 

unen a sus habitantes, como las fiestas patronales en junio y las festividades en honor a la 

Virgen de la Natividad en diciembre, reforzando la cohesión social. 

El transporte en la comunidad se lleva 

a cabo a través de un sistema mixto. En 

cuanto a la economía, las principales 

actividades son la ganadería y el 

cuidado de terrenos de terceros, 

aunque también cuentan con dos 

fábricas de queso que forman parte de 

sus asociaciones productivas, lo que 

añade valor a la producción local. 

Para abastecerse de víveres, los 

habitantes de Huasipamba se trasladan 

una vez por semana a Santa Isabel. En términos de comunicación, la comunidad utiliza 

principalmente la radio y las redes sociales, lo que les permite mantenerse informados y 

conectados con el exterior. 

La infraestructura comunitaria incluye una escuela, una iglesia, una cancha de uso múltiple 

para actividades recreativas, un cementerio y baños públicos, todos ellos en buen estado de 

conservación. Además, las vías de acceso a la comunidad están en buenas condiciones, 

facilitando la movilidad de los residentes.

Figura 87. Iglesia de la comunidad de Huasipamba 
Elaboración: Equipo Consultor 
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Sin embargo, Huasipamba enfrenta serios problemas de deforestación, impulsada por 

incendios provocados con el fin de ampliar las áreas dedicadas a la ganadería, lo que plantea 

una amenaza significativa para el medio ambiente local. Este problema ambiental es uno de 

los principales desafíos que la comunidad desea abordar para preservar su entorno. 

Los habitantes también expresan el deseo de que se habilite la vía que conecta Huasipamba 

con San Fernando, lo que mejoraría significativamente la conectividad de la comunidad. 

Además, existe un interés en promover el turismo, aprovechando los diversos atractivos 

históricos que posee la zona, lo que podría diversificar la economía local y crear nuevas 

oportunidades de desarrollo. 

Figura 89. Cancha de fútbol de la comunidad de 
Huasipamba 

Elaboración: Equipo Consultor 

Figura 88. Cancha Multiuso de la comunidad de 
Huasipamba 

Elaboración: Equipo Consultor 

Figura 91. Cancha Multiuso de la comunidad de 
Huasipamba 

Elaboración: Equipo Consultor 

Figura 90. Baños públicos de la comunidad de 
Huasipamba 

Elaboración: Equipo Consultor 
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Comunidad de Chalcalo 

 

Figura 92. Comunidad de Chalcalo 
Elaboración: Equipo Consultor 

 

La comunidad de Chalcalo es un asentamiento rural que cuenta con servicios básicos como 

agua potable, agua de riego y energía eléctrica, lo que asegura una calidad de vida básica para 

sus habitantes. No obstante, la ausencia de un sistema de recolección de basura y 

alcantarillado presenta dificultades en cuanto al manejo adecuado de residuos y el saneamiento 

en la comunidad. 

A nivel organizativo, la comunidad muestra un fuerte sentido de unión a través de diversas 

asociaciones, entre ellas las relacionadas con la producción de achira, el comité pro-mejoras, 

los socios de agua potable y del canal de riego Corral Viejo. 

En el ámbito festivo, Chalcalo conmemora 

el Día del Niño en junio y organiza sus 

celebraciones comunitarias, momentos 

clave que fomentan la cohesión social y 

fortalecen la identidad cultural entre los 

habitantes. El transporte en la zona es 

mixto, permitiendo la movilidad tanto de 

personas como de mercancías. 

Las principales actividades económicas de 

la comunidad son la agricultura y la 

ganadería, complementadas por iniciativas 

productivas como la venta de tilapia, 
Figura 93. Iglesia de la comunidad de Chalcalo 

Elaboración: Equipo Consultor 
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animales porcinos y la producción de achira. Los habitantes se abastecen de víveres en Santa 

Isabel una o dos veces por semana, lo que refleja su conexión con centros urbanos cercanos. 

La comunicación se mantiene principalmente a través de la radio, la televisión y las redes 

sociales. 

En cuanto a la infraestructura comunitaria, Chalcalo cuenta con una escuela, una iglesia, una 

cancha de uso múltiple, un cementerio y baños públicos, en su mayoría en buen estado o 

estado regular de conservación. Sin embargo, uno de los desafíos que enfrenta la comunidad 

es la falta de espacios recreativos adecuados para los niños, ya que no existen lugares 

destinados específicamente para su diversión. La cancha de fútbol también necesita 

mantenimiento, y los residentes señalan que el cementerio a veces se utiliza para actividades 

inadecuadas, lo que requiere una mejor gestión. 

   

 

En términos de infraestructura vial, las vías de acceso a la comunidad se encuentran en muy 

mal estado, lo que dificulta la movilidad y el desarrollo de actividades productivas. Además, la 

zona presenta riesgos geológicos, como deslizamientos cerca del canal San Francisco, lo que 

preocupa a los habitantes. 

A pesar de estos desafíos, Chalcalo sigue siendo una comunidad activa, con un fuerte 

compromiso con el desarrollo económico a través de sus organizaciones productivas y un claro 

deseo de mejorar su infraestructura y entorno. 

 

 

 

 

Figura 94. Cancha de la comunidad de Chalcalo 
Elaboración: Equipo Consultor 

Figura 95. Baños públicos de la comunidad de 
Chalcalo 

Elaboración: Equipo Consultor 
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Figura 97. Iglesia evangélica Remanente de Fe 
de la comunidad de Totoras 

Elaboración: Equipo Consultor 

Comunidad de San Vicente de Totoras 

 

Figura 96. Comunidad de San Vicente de Totoras 
Elaboración: Equipo Consultor 

 

La comunidad cuenta con servicios básicos como agua potable, agua de riego y energía 

eléctrica, aunque enfrenta la carencia de un sistema de alcantarillado y recolección de basura, 

lo cual ha generado problemas de contaminación en la zona. 

En cuanto a las organizaciones sociales, se destacan el grupo religioso "Remanente de Fe" y 

el club deportivo "Juventud Unidad", que contribuyen al desarrollo social y recreativo de la 

comunidad. El principal medio de transporte es el transporte mixto. 

A nivel de festividades, la comunidad celebra las fiestas de la Virgen a finales de agosto, un 

evento importante que fomenta la cohesión social. 

   

Figura 98. Iglesia católica de la comunidad de 
Totoras 

Elaboración: Equipo Consultor 
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Figura 99. Cementerio de la comunidad San Vicente de Totoras 
Elaboración: Equipo Consultor 

 

Entre los equipamientos comunitarios se encuentran espacios recreativos como cancha de uno 

múltiple, cementerio y casa comunal, todos necesarios para el bienestar social, su estado de 

conservación es regular. La comunidad de Totoras, cuenta con una escuela que actualmente 

no está en funcionamiento por la falta de alumnos. Uno de los principales problemas 

identificados es la contaminación ambiental debido a la basura acumulada, posiblemente por 

la falta del servicio de recolección de desechos. 

   

La economía de la comunidad se sustenta principalmente en la ganadería, agricultura y 

remesas del exterior, con una fuerte presencia de asociaciones productivas como la Asociación 

de Café La Chabelita y la producción de achira. Para abastecerse, los habitantes viajan a Santa 

Figura 100. Escuela y Baños de la comunidad de 
Totoras 

Elaboración: Equipo Consultor 

Figura 101. Cancha de la comunidad de Totoras 
Elaboración: Equipo Consultor 
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Isabel una vez por semana. No se reportan amenazas geológicas como deslizamientos o 

desplazamientos de suelo. Sin embargo, las vías se encuentran en mal estado, lo que afecta 

la conectividad y movilidad.  

Comunidad de Tortapali 

 
Figura 102. Iglesia de la comunidad de Tortapali 

Elaboración: Equipo Consultor 

La Comunidad de Tortapali, cuenta con acceso a agua potable, agua de riego y energía 

eléctrica, los habitantes se ven beneficiados por lo esencial, aunque carecen de alcantarillado 

y recolección de basura. 

Tortapali cuenta con una rica vida social, liderada por su organización deportiva y la Junta de 

Agua Potable y Riego, que velan por el bienestar de sus vecinos. El transporte mixto es el 

principal medio de transporte en la comunidad. Entre sus equipamientos destacan la iglesia, la 

cancha de uso múltiple, el cementerio y baños públicos, todos en buen estado, lo que 

proporciona espacios vitales para el encuentro y la recreación. 



PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE SAN SALVADOR DE 
CAÑARIBAMBA 2023-2027 
 
 

139 
 

   

 

 

A pesar de su fortaleza comunitaria, Tortapali enfrenta algunos problemas, especialmente en 

relación con el sistema de agua potable, que ha llegado al final de su vida útil, y el manejo 

inadecuado del agua de riego, que necesita tecnificación, los tanques rompe-presiones están 

deteriorados, lo que representa una prioridad a resolver, adicional las vías de acceso se 

encuentran en mal estado, lo que requiere atención para mejorar la movilidad de la comunidad. 

La comunidad está impulsada principalmente por actividades económicas como la ganadería, 

la agricultura y las remesas. También tienen una asociación productiva dedicada a la 

elaboración de quesos, una fuente de orgullo y sustento local. Para abastecerse de productos 

básicos, los habitantes suelen desplazarse semanalmente a Santa Isabel. 

En términos festivos, Tortapali brilla en el mes de agosto con sus celebraciones patronales, 

momentos clave que refuerzan los lazos sociales y culturales entre sus habitantes. Entre las 

solicitudes de los moradores, destaca la necesidad de dar mantenimiento a la infraestructura 

del bar comunitario, un espacio que, una vez mejorado, podría ser aún más un punto de reunión 

y disfrute para todos. 

Comunidad de San Pedro Alto 

La Comunidad de San Pedro Alto es un lugar donde la perseverancia de sus habitantes brilla 

a pesar de las dificultades. Ubicada en un entorno rural, sus servicios básicos incluyen agua 

de riego y energía eléctrica, pero la falta de agua potable, alcantarillado y recolección de basura 

representa un desafío constante. Aunque el agua entubada es lo que utilizan para su consumo, 

Figura 104. Chancha y escenario de la comunidad de 
Tortapali 

Elaboración: Equipo Consultor 

Figura 103. Baños públicos de la 
comunidad de Tortapali 

Elaboración: Equipo Consultor 
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carecen de tratamiento adecuado, lo que incrementa su necesidad de mejorar las 

infraestructuras básicas. 

El espíritu comunitario se refleja en su Comité Pro-Mejoras y la Asociación de Pequeños 

Productores, una organización en proceso que promete abrir nuevas oportunidades 

económicas para los pobladores. El transporte mixto es el medio más utilizado por la 

comunidad para conectarse con el exterior, pero las vías, principalmente de tierra y en mal 

estado, dificultan la movilidad diaria. 

A pesar de no contar con equipamientos comunitarios ni festividades organizadas, los 

habitantes de San Pedro Alto han mantenido un sentido de unión a través de sus actividades 

económicas tradicionales, como la ganadería y la agricultura. Con creatividad y trabajo duro, 

también están buscando formas de crecer con la formación de asociaciones productivas. 

San Pedro Alto es la única comunidad de la zona que carece de infraestructuras esenciales, lo 

que refuerza la necesidad de mejorar tanto el sistema de agua de riego como los espacios 

comunitarios. Los residentes se abastecen semanalmente en Santa Isabel, demostrando su 

capacidad de adaptarse a las circunstancias. 

Con un gran potencial por delante, los sueños de San Pedro Alto están puestos en mejorar sus 

servicios, fortalecer su organización productiva y avanzar hacia una comunidad más 

desarrollada y conectada, mientras mantienen vivos sus lazos con la tierra y su gente. 

Comunidad de Chuvin 

La Comunidad de Chuvin presenta un 

panorama de resiliencia y desafíos 

característicos de las zonas rurales en 

desarrollo. La disponibilidad de servicios 

básicos como agua potable y de riego, junto 

con energía eléctrica, establece una base 

sólida para la vida cotidiana, aunque la 

ausencia de alcantarillado y un sistema 

organizado de recolección de basura resalta 

más sus áreas críticas. 

El transporte mixto, que conecta a los 

residentes con Santa Isabel para sus 

compras semanales, es un pilar 

fundamental en la movilidad de la 
Figura 105. Iglesia de la comunidad de Chuvin 

Elaboración: Equipo Consultor 
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comunidad. La infraestructura existente, que incluye una iglesia, una cancha de uso múltiple y 

baños públicos, se encuentra en estado de deterioro, lo cual afecta la funcionalidad y la calidad 

de los espacios comunitarios. Este deterioro es particularmente notorio en la cancha y los 

baños. 

 

Figura 106. Cancha y baños públicos de la comunidad de Chuvin 
Elaboración: Equipo Consultor 

 

Un aspecto preocupante es la incidencia de deslizamientos de suelo en el área central de 

Chuvin, especialmente cerca de la iglesia y la cancha. Estos deslizamientos representan un 

gran riesgo ya que afecta directamente a la poca infraestructura de la comunidad. 

La economía local se sustenta principalmente en la ganadería, la agricultura y las remesas, lo 

que proporciona una estructura económica diversa pero aún en desarrollo. La comunidad no 

cuenta con asociaciones productivas formales, lo que limita las oportunidades de cooperación 

y optimización de recursos. El principal medio de comunicación de la comunidad es el uso de 

redes sociales que permite a los residentes mantenerse conectados y comunicados. El estado 

de las vías de acceso es regular, lo que permite una conectividad básica pero también señala 

la necesidad de mejoras para asegurar una movilidad más eficiente y segura. La Fiesta de la 

Virgen de los Milagros en julio emerge como un evento clave, que fortalece el tejido social y 

cultural de la comunidad, a pesar de las adversidades. 
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Comunidad de Guayara 

La comunidad de Guayara se caracteriza por una sólida cohesión social, respaldada por la 

Junta Pro mejoras y el Sistema de Riego de Guayara, los cuales trabajan en pro del bienestar 

de sus habitantes. El transporte mixto es el principal medio de movilidad en la zona. Entre sus 

equipamientos, destacan una iglesia, una cancha de uso múltiple, un cementerio y una escuela, 

todos en condiciones regulares, por lo que los residentes solicitan mejorar estos espacios 

esenciales para el encuentro y la recreación. 

La comunidad cuenta con servicios básicos como agua entubada, agua de riego, energía 

eléctrica y recolección de desechos sólidos. Sin embargo, carece de un sistema de 

alcantarillado, lo que ha generado problemas de contaminación en el área. En cuanto a la 

infraestructura vial, las vías son de lastre y tierra y se encuentran en un estado regular. 

A nivel organizativo, el comité pro mejoras de Guayara desempeña un papel importante en el 

desarrollo social y recreativo de la comunidad. En el ámbito festivo, se celebra la fiesta de la 

Virgen Inmaculada a finales de noviembre, y las fiestas de navidad, las festividades religiosas 

son el principal elemento que fortalece la cohesión social. 

Las actividades económicas de la comunidad se centran en la agricultura, la ganadería y el 

cultivo de café. El "Café de Guayara" es un emprendimiento conocido a nivel cantonal; aunque 

su procesamiento se realiza en la cabecera parroquial, la siembra y el cultivo de café se 

desarrollan en Guayara. 

Comunidad de Paccha 

 

Figura 107. Casa comunal de la comunidad Paccha 
Elaboración: Equipo Consultor 
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La Comunidad de Paccha, tiene acceso a agua de riego y energía eléctrica, pero enfrenta 

desafíos significativos debido a la falta de agua potable, alcantarillado y servicios de recolección 

de basura. Estos déficits en servicios básicos impactan en la calidad de vida de sus habitantes. 

El Comité Pro-mejoras de la comunidad es la principal organización social en Paccha, 

trabajando activamente para impulsar el desarrollo local. El transporte mixto conecta Paccha 

con los centros urbanos, facilitando el abastecimiento semanal en Santa Isabel. 

En cuanto a equipamientos, la comunidad 

dispone de una cancha de uso múltiple, 

baños públicos y una casa comunal. Sin 

embargo, la cancha se encuentra en mal 

estado, y los baños y casa comunal 

requieren atención para mejorar su estado 

de conservación. La falta de mantenimiento 

vial y la ausencia de agua potable son los 

problemas más destacados que afectan a los 

residentes. 

Las principales actividades económicas en Paccha incluyen la ganadería y la agricultura, y 

también tiene apoyo por las remesas. Los medios de comunicación principal de la gente en la 

comunidad son la radio y las redes sociales. no tienen asociaciones productivas formales. La 

comunidad celebra la Navidad como una festividad clave. 

Las vías de acceso a la comunidad están en estado regular, y no se registran amenazas 

significativas por deslizamientos o desplazamientos de suelos. Los residentes han manifestado 

un interés en recibir capacitación y mejorar el perfil genético de su ganado, lo que podría 

potenciar su capacidad económica y mejorar la productividad en el área de ganadería. 

Paccha es una comunidad que, a pesar de los retos que enfrenta, sigue adelante con un fuerte 

sentido de cohesión y un deseo constante de mejorar su bienestar y desarrollo. 

b) USO Y OCUPACIÓN DE SUELO 

 Unidades de uso, polígonos de intervención territorial 

En la Figura 109 se puede apreciar la distribución de los Polígonos de Intervención Territorial 

(PIT) definidos por el PUG 2021-2032 del cantón Santa Isabel, en base a las características 

homogéneas de tipo geomorfológico, ambiental, paisajístico, urbanístico, socioeconómico e 

histórico-cultural, así como de la capacidad de soporte del territorio. Para el área rural se tiene 

los siguientes PITS: PITR 02, PITR 09, PITR 10, PITR 13, PITR 12 y para las áreas urbanas 

Figura 108. Canchas de la comunidad Paccha 
Elaboración: Equipo Consultor 
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los PIT U CA 01, PIT U CA 02, PIT U CA 03, PIT U HP 01, PIT U HP 02, PIT U HP 03 (ver Tabla 

31). 

También se aprecian los tratamientos urbanos asignados en el caso de la parroquia 

Cañaribamba, a la cabecera parroquial y a la comunidad de Huasipamba, están determinados 

por sus características en cada PIT y son las siguientes: 

Conservación: Este tratamiento se aplica a zonas urbanas que poseen un valor significativo 

desde el punto de vista histórico, cultural, paisajístico, ambiental o agrícola. Su objetivo es 

preservar estas áreas para que las futuras generaciones puedan disfrutar de su valor 

patrimonial, asegurando su adecuada gestión y protección. 

Consolidación: Dirigido a áreas que carecen de suficiente espacio público, infraestructura o 

equipamiento. Este tratamiento busca mejorar las condiciones de habitabilidad en dichos 

sectores, mediante la inversión en espacios y servicios que favorezcan el asentamiento de la 

población y el fortalecimiento del territorio. 

Consolidación y desarrollo: Enfocado en áreas que aún no han sido urbanizadas pero que 

necesitan ser incorporadas a la estructura urbana existente. Este tratamiento se aplica para 

transformar estas zonas, asegurando que cuenten con la infraestructura, servicios y 

equipamientos adecuados para integrarse eficientemente al entorno urbano, mejorando así la 

calidad de vida en estas áreas y en los territorios vecinos. 

En cuanto a las áreas rurales correspondientes al resto de las comunidades, se han establecido 

los siguientes tratamientos, destinados a proteger o impulsar zonas de interés ambiental, 

agrario y arqueológico: 

Promoción productiva: Este tratamiento está orientado a zonas rurales con potencial de 

producción, buscando promover el desarrollo agrícola, acuícola, ganadero, forestal o turístico. 

Se priorizan aquellas actividades que favorezcan la soberanía alimentaria, conforme a lo 

estipulado en la normativa agraria vigente. 

Conservación: Aplicado a áreas rurales que poseen un elevado valor histórico, cultural, 

paisajístico, ambiental o agrícola. El objetivo es proteger y conservar estas zonas, asegurando 

su gestión adecuada en concordancia con la normativa ambiental y patrimonial. 

Mitigación: Se refiere a zonas rurales destinadas al aprovechamiento extractivo, donde es 

esencial implementar medidas que reduzcan el impacto ambiental de las actividades 

productivas. Este tratamiento está alineado con las disposiciones legales ambientales que rigen 

las intervenciones en áreas rurales. 
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Figura 109. Mapa Polígonos de intervención territorial de la Parroquia Cañaribamba 

Fuente: PUGS Santa Isabel, 2021 
Elaboración: Equipo Consultor 

Los datos porcentuales presentados en la Tabla 31 describen los usos del suelo, tanto rurales 

como urbanos, en la parroquia San Salvador de Cañaribamba, así como los tratamientos 

urbanísticos correspondientes. En primer lugar, el uso agropecuario domina el territorio, 

ocupando el 91,39% de la superficie. Para estas áreas, se aplica el tratamiento de promoción 

productiva, que busca potenciar el desarrollo agrícola y ganadero. En cuanto a las áreas de 

aprovechamiento extractivo, que representan el 0,13% del territorio, se les asigna un 

tratamiento de mitigación. Esto implica la implementación de medidas para reducir los impactos 

ambientales derivados de las actividades extractivas. 

Las áreas de protección ecológica, que cubren el 6,32% del territorio, y las áreas destinadas a 

la protección del patrimonio histórico y cultural, que abarcan el 1,58%, están sujetas al 
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tratamiento de conservación, el cual está orientado a preservar tanto los valores ambientales 

como los patrimoniales de la parroquia. 

En lo que respecta a los usos urbanos, estos se concentran en la cabecera parroquial y la 

comunidad de Huasipamba, donde los terrenos se consideran urbanos no consolidados. Los 

usos mixtos o múltiples representan el 0,05% del área, y se les aplican tratamientos de 

conservación y consolidación para mejorar las condiciones del espacio urbano. Por otro lado, 

los usos residenciales ocupan el 0,52% del territorio, donde se implementan tratamientos de 

consolidación y desarrollo, con el fin de fortalecer la infraestructura urbana y promover un 

crecimiento ordenado y sostenible. 

POLIGONOS DE INTERVENCIÓN TERRITORIAL DE LA PARROQUIA CAÑARIBAMBA 
RURAL 

PIT Uso general Tratamiento Área (Ha) % 
PITR 02 Agropecuario Promoción productiva 9365,58 91,39% 
PITR 09 Protección Ecológica Conservación 103,95 1,01% 
PITR 10 Protección Ecológica Conservación 543,84 5,31% 

PITR 13 
Aprovechamiento 
Extractivo 

Mitigación 13,38 0,13% 

PITR 12 
Protección del patrimonio 
histórico y cultural 

Conservación 162,35 1,58% 

URBANO 
PIT Uso general Tratamiento Área (Ha) % 

PIT U CA 01 Mixto/ Múltiple Conservación 4,51 0,04% 
PIT U CA 02 Residencial Consolidación 14,57 0,14% 

PIT U CA 03 Residencial 
Consolidación y 

Desarrollo 
14,84 0,14% 

PIT U HP 01 Mixto/ múltiple Consolidación 1,03 0,01% 
PIT U HP 02 Residencial Consolidación 12,90 0,13% 

PIT U HP 03 Residencial 
Consolidación y 

Desarrollo 
10,92 0,11% 

Total  10248 100,00% 

Tabla 31. PITS urbanos y rurales de la Parroquia San Salvador de Cañaribamba 
Fuente: PUGS Santa Isabel, 2021 

Elaboración: Equipo Consultor 

Partiendo de las características dadas para cada PIT tanto urbano como rural, a cada polígono 

se le asignan usos generales. Los usos generales en los polígonos rurales se dividen en: Uso 

Agropecuario, que está destinado al suelo que cumplen con las características adecuadas para 

la realización de las actividades productivas, Uso de Protección Ecológica, destinado a 

resguardar y proteger los suelos y ecosistemas naturales vulnerables y de interés ecológico, 

Usos de Aprovechamiento Extractivo, destinado al aprovechamiento extractivo de materiales 

pétreos y de construcción, que deben estar debidamente regularizados y cumplir con las 

determinantes de funcionamiento de esta actividad y los Usos de protección del patrimonio 
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histórico y cultural, destinado a salvaguardar y proteger sectores, infraestructuras y elementos 

naturales o antrópicos de carácter histórico y cultura (ver Figura 110). 

En la misma figura se encuentran los usos generales de los polígonos urbanos, estos usos son: 

Uso mixto o múltiple que se asigna cuando un territorio tiene las características adecuadas 

para acoger como uso principal y los usos residenciales que se asigna el uso residencial para 

el emplazamiento de viviendas específicamente en áreas que cumplan con las características 

de suelo urbanizable, no se permite emplazar viviendas en zonas no urbanizables (fallas 

geográficas, zonas de deslizamiento, márgenes de protección de ríos y quebradas; y zonas de 

protección ecológica e histórica). 

 
Figura 110. Mapa usos de suelo de la Parroquia Cañaribamba 

Fuente: PUGS Santa Isabel, 2021 
Elaboración: Equipo Consultor 
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 Categorías de ordenamiento territorial 

Para determinar las categorías de ordenamiento territorial se toman los datos proporcionados 

por el PDOT 2020-2030 del cantón Santa Isabel. En la parroquia San Salvador de 

Cañaribamba, existe un variado número de categorías de ordenamiento territorial que se 

pueden observar en la Las áreas con fuertes limitaciones/Silvopastoriles constituyen la mayor 

parte del territorio con 55,63%, un 38,37% se encuentra ocupado con las áreas con 

limitaciones, moderadas agrícolas y agropecuarias. En cuanto a las áreas para conservación 

de pendientes moderadas estas ocupan un 1,38%, así también, las áreas solo para 

conservación constituyen el 4,02% y las áreas urbanas no consolidadas en pendientes 

pronunciada un 0,48%. Finalmente, en relación al aprovechamiento extractivo no metálico 

muestra un porcentaje porcentual de 0,13% de la superficie total. 

Para establecer las categorías de ordenamiento territorial en la parroquia San Salvador de 

Cañaribamba, se utilizaron los datos proporcionados por el Plan de Desarrollo y Ordenamiento 

Territorial (PDOT) 2020-2030 del cantón Santa Isabel. Se identifican diversas categorías de 

ordenamiento, que se detallan en la Tabla 32. Las áreas con fuertes limitaciones, destinadas 

a actividades silvopastoriles, constituyen la mayor porción del territorio, cubriendo el 55,63% 

de la superficie total. Asimismo, el 38,37% del área está ocupada por zonas con limitaciones 

moderadas para el desarrollo de actividades agrícolas y agropecuarias. 

Por otro lado, las áreas destinadas a la conservación de pendientes moderadas abarcan el 

1,38% del territorio, mientras que las áreas exclusivas para conservación representan el 4,02%. 

Las áreas urbanas no consolidadas, ubicadas en pendientes pronunciadas, constituyen el 

0,48% del total del territorio. Finalmente, las zonas designadas para el aprovechamiento 

extractivo no metálico ocupan el 0,13% de la superficie total. 

CATEGORIAS DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PARROQUIA CAÑARIBAMBA 

Categorías Área (Ha) % 

Aprovechamiento extractivo no metálico 13,38 0,13% 

Áreas con fuertes limitaciones/Silvopastoriles 5700,46 55,63% 

Áreas con limitaciones, moderadas agrícolas y agropecuarias 3932,54 38,37% 

Áreas para conservación de pendientes moderadas 140,93 1,38% 

Áreas solo para conservación 411,50 4,02% 

Áreas urbanas no consolidadas en pendientes pronunciada 49,06 0,48% 

Total 10247,88 100,00% 

Tabla 32. Categorías de ordenamiento de la Parroquia San Salvador de Cañaribamba 
Fuente: PDOT Santa Isabel, 2020 

Elaboración: Equipo Consultor 
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En la Figura 111, se puede visualizar la distribución y predominancia de estas áreas, lo que 

permite identificar claramente las zonas de mayor relevancia en cuanto a sus usos y 

limitaciones. 

 
Figura 111. Mapa categorías de ordenamiento territorial de la Parroquia Cañaribamba 

Fuente: PDOT Santa Isabel, 2020 
Elaboración: Equipo Consultor 

 

c) MOVILIDAD CONECTIVIDAD E INFRAESTRUCTURA 

 Infraestructura vial  

Para el análisis de sistema vial se tomó en cuenta el levantamiento realizado para el PUGS 

2021-2032 del cantón Santa Isabel, realizado el último trimestre del año 2020, y se 

complementó con el levantamiento vial realizado por el equipo consultor, mediante imágenes 

satelitales. Tenemos así que para en el área urbana de Cañaribamba existen 9,13 km de 
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longitud de vías, de las cuales el 12,58% son de lastre, 2,75% de asfalto y el 84,66% están 

pavimentadas. Para las vías rurales tenemos que en Cañaribamba existe un total de 248,24 

km de longitud de vías, entre lastradas, tierra y asfalto.  

 
Figura 112. Mapa red vial de la Parroquia Cañaribamba 

Fuente: GAD Santa Isabel, 2020 
Elaboración: Equipo Consultor 

Así también, en la Figura 113 se muestran los resultados de la encuesta de calidad de vida 

realizado por el equipo de trabajo en San Salvador de Cañaribamba. El 58% de los 

encuestados está conforme con la vialidad de la parroquia, lo que indica una percepción 

mayoritariamente positiva entre los residentes, especialmente aquellos que viven en el centro 

de Cañaribamba. Esta área central influye significativamente en los datos de la encuesta, ya 

que gran parte de sus vías ya cuentan con una estructura de pavimento flexible y sus 

alrededores tienen un mayor mantenimiento. Sin embargo, en las comunidades periféricas, la 

realidad es diferente, con una mayor inclinación hacia la inconformidad. Esto sugiere que los 
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residentes fuera del centro enfrentan problemas más serios con la vialidad, lo que destaca una 

disparidad en la calidad de las infraestructuras viales dentro de la parroquia.  

 

Figura 113. Conforme con la vialidad de la Parroquia San Salvador de Cañaribamba 
Fuente: Encuesta de calidad de vida, 2024 

Elaboración: Equipo Consultor 

 Transporte  

De acuerdo a los datos del censo de población y vivienda del año 2020, el 21,7% de los hogares 

dispone de vehículo propio ya sea motocicleta o automóvil. Un 12,8% hogares cuentan con 

motocicleta para su uso exclusivo y un 8,9% dispone de automóvil (ver Figura 114). 

 

Figura 114. Sistemas de movilidad propia en los hogares 
Fuente: INEC, Censo de Población y Vivienda, 2022 

Elaboración: Equipo Consultor 
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Para la población que no dispone de vehículo propio los medios de transporte son el bus público 

y el transporte mixto o comúnmente llamadas camionetas. Las comunidades que cuentan con 

transporte público de dos veces por día son el centro parroquial, San Alfonso y Tortapali. Con 

un costo medio de 1 USD por viaje. Mientras que, comunidades como Huasipamba, Chalcalo, 

San Vicente de Totoras y San Pedro Alto usan transporte mixto con un costo entre 13 USD y 

15 USD por viaje. De igual manera, comunidades como Guayara, Salinas y Chuvín se movilizan 

mediante transporte mixto con un costo medio de 8 USD. 

Así también, en la Figura 115, se muestra cómo se moviliza diariamente la población.  La 

mayoría de los encuestados se moviliza caminando diariamente, con un 42%, lo que sugiere 

que muchas personas prefieren o dependen del transporte a pie para sus desplazamientos 

cotidianos. El 32% utiliza su vehículo particular, indicando una proporción significativa de 

personas que opta por una forma de transporte más privada. El 13% usa moto, lo que refleja 

una opción de transporte común y rápida. Los medios de transporte como taxi/carrera y bus 

son utilizados por un 3% cada uno, y la bicicleta es elegida por un 2%, lo que sugiere que estos 

métodos son menos frecuentes. Finalmente, un 5% emplea otros medios de transporte, que 

podrían incluir opciones menos comunes o combinaciones de transporte. En general, los datos 

muestran una clara preferencia por caminar y el uso de vehículos privados, con una menor 

dependencia de transporte público. 

 
Figura 115. Como se movilizan los habitantes de la Parroquia San Salvador de Cañaribamba 

Fuente: Encuesta de calidad de vida, 2024 
Elaboración: Equipo Consultor 
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d) RECREACIÓN Y USO DEL ESPACIO PÚBLICO 

El uso del espacio público está estrechamente vinculado con la recreación comunitaria y, por 

ende, con la cohesión social. Estos espacios se transforman en puntos de encuentro y 

articulación, donde la población, a través de su participación y uso, fomenta un sentido de 

pertenencia y promueve una mejor convivencia social. En este contexto, conforme a la 

encuesta de calidad de vida, se verifico que todas las comunidades, a acepción de San Pedro 

Alto, cuentan con un equipamiento como cancha de uso múltiple para recreación activa. 

Particularmente el único espacio con cubierto se encuentra en el centro parroquial. 

ESPACIOS PÚBLICOS DE RECREACIÓN EN LA PARROQUIA 

Comunidad 
Espacio Público 

Parroquial 
Cantidad 

Centro parroquial 
Cancha de Futbol 2 
Cancha cubierta 1 
Juegos infantiles 1 

Comunidad San Alfonso de Bateas Cancha de Futbol 1 

Comunidad de Salinas 
Cancha de Futbol 1 
Juegos infantiles 1 

Comunidad de Huasipamba 
Multicancha 1 

Cancha de Futbol 1 
Juegos infantiles 1 

Comunidad de Chalcalo Cancha de Futbol 1 
Comunidad de San Vicente de Totoras Multicancha 1 

Comunidad de Tortapali 
Cancha   1 

Escenario 1 
Comunidad de San Pedro Alto - - 

Comunidad de Chuvin Cancha   1 
Comunidad de Paccha Cancha   1 
Comunidad de Guayara Cancha   1 

Total 17 

Tabla 33. Espacios públicos de recreación en la parroquia San Salvador de Cañaribamba  
Fuente: Encuesta de calidad de vida, 2024 

Elaboración: Equipo Consultor 

Por otro lado, en los datos obtenidos mediante el levantamiento de catastros y asentamientos, 

el 64% de los encuestados indica que practica algún deporte. Esta alta participación en 

actividades físicas es un indicador positivo de bienestar general en la comunidad y de estilo de 

vida activo y saludable. Por otro lado, el 36% no practica deportes, lo que podría reflejar una 

variedad de razones, como falta de tiempo, interés o acceso hacia áreas deportivas, dentro de 

este porcentaje se incluye a personas adultas o tercera edad quienes por temas de salud o de 

edad avanzada ya no practican algún deporte. El hecho de que más de la mitad de los 
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residentes esté involucrado en actividades deportivas es un excelente signo de interés en 

mantener una buena condición física y mental. 

    

 

 

 

Entre las actividades deportivas más populares se encuentran el indoor, el fútbol y el voleibol, 

que destacan tanto en las comunidades rurales como en el centro parroquial de Cañaribamba 

(ver Figura 116). Esto resalta no solo la importancia del deporte como una forma de recreación 

y esparcimiento, sino también su papel clave en la cohesión social y el bienestar general de los 

habitantes, quienes valoran estas actividades como parte de su vida diaria. 

e) SERVICIOS BÁSICOS 

 Servicios de agua potable 

La dotación del servicio de agua potable en la parroquia San Salvador de Cañaribamba está a 

cargo de la empresa EMAPASI-EP encargada de la dotación del servicio de agua potable y 

saneamiento en la zona urbana y en los asentamientos que no son cubiertos por la EMAPASI-

EP están organizados mediante juntas de agua comunitarias, las cuales brindan el servicio de 

agua para consumo humano. El agua para consumo ofrecido por las juntas comunitarias se 

divide en agua potable y agua sin tratamiento o entubada directa de la fuente.  

La Tabla 30, detalla la cobertura y distribución del sistema de agua entubada y potable en 

diferentes sectores de la parroquia. La cobertura de dotación se da en función de la ubicación, 

la categoría del sistema de agua, el número de usuarios, el área en hectáreas que cubre y el 

porcentaje que esta representa sobre el total. 

Figura 117. Días de actividad física en la Parroquia San 
Salvador de Cañaribamba 

Fuente: Encuesta de calidad de vida, 2024 
Elaboración: Equipo Consultor 

Figura 116. Actividades de recreación en la Parroquia 
San Salvador de Cañaribamba 

Fuente: Encuesta de calidad de vida, 2024 
Elaboración: Equipo Consultor 



PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE SAN SALVADOR 
DE CAÑARIBAMBA 2023-2027 

155 
 

Las áreas con sistema de agua entubada incluyen localidades como Murrurumi, San 

Alfonso, Huasipamba, Guayara Alto, Naranjo Loma, Paccha y Totoras, con porcentajes 

que oscilan entre el 0,40% y el 3,66%. La Junta de agua entubada de San Alfonso tiene 

la mayor extensión de cobertura, con 374,72 hectáreas, que representan el 3,66% del 

total de la parroquia. 

En cuanto a las áreas con agua potable, estas incluyen sectores como Cañaribamba, 

Chalcalo, Salinas, San Pedro, Tablón y Tortapali. Entre estas, destaca la Junta de agua 

potable de Salinas que cubre 208 hectáreas, equivalente al 2,03% del total de la 

superficie. Se observa que la mayoría de la superficie territorial (86,52%) no cuenta con 

cobertura de servicios de agua, lo que refleja una importante brecha en la provisión de 

servicios básicos, con 8866,72 hectáreas sin cobertura. 

En total, se identifican 776 usuarios en las distintas juntas y sistemas de agua, 

abarcando un área total de, 1440 hectáreas, lo que representa el 14% del territorio de 

la parroquia. 

SISTEMAS Y PLANTAS DE TRATAMIENTO DE AGUA DE LA PARROQUIA 
CAÑARIBAMBA 

Ubicación Categorías Usuarios Área (Ha) % 
Cañaribamba Junta de agua entubada de Murrurumi 18 125,00 1,22% 
San Alfonso Junta de agua entubada de San Alfonso 90 374,72 3,66% 
Huasipamba Junta de agua entubada Huasipamba 67 68,85 0,67% 
Guayara Alto Junta de agua entubada Guayara 120 99,07 0,97% 
Cañaribamba Junta de agua potable Cañaribamba 149 47,51 0,46% 
Llami Junta de agua potable de Chalcalo 43 99,77 0,97% 
Salinas Junta de agua potable de Salinas 90 208,00 2,03% 
San Pedro Junta de agua potable de San Pedro 40 13,21 0,13% 

Tablón 
Junta de agua potable Tablón, 
Cebadillas, Gañar 

78 209,30 2,04% 

Cañaribamba Junta de agua potable Tortapali 34 49,81 0,49% 
Paccha Sistema de agua entubada de Paccha - 45,00 0,44% 

Guayara 
Sistema de agua entubada de Naranjo 
Loma 

27 59,08 0,58% 

Totoras Sistema de agua entubada Totoras 20 40,92 0,40% 
Sin cobertura 8807,64 85,95% 

Total   776 10247,88 100,00% 

Tabla 34. Sistemas y plantas de tratamiento de la Parroquia San Salvador de Cañaribamba 
Fuente: PDOT Santa Isabel, 2020 

Elaboración: Equipo Consultor 
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En la Figura 118 se presenta tanto la distribución de espacial y la cobertura de los 

sistemas de agua y las plantas de tratamiento de agua potable que se encuentran 

registradas en la parroquia, además de la red de agua potable actual. 

 

Figura 118. Mapa dotación de agua potable y entubada de la Parroquia Cañaribamba 
Fuente: GAD Santa Isabel, 2020 
Elaboración: Equipo Consultor 

Por otra parte, en los datos obtenidos de la encuesta de calidad de vida, en relación a 

su conformidad con los servicios de agua potable el 53% de los encuestados está muy 

satisfechos con el servicio de agua potable, mostrando un alto nivel de conformidad con 

la calidad y disponibilidad del agua en su comunidad. El 37% adicional considera que 

hay conformidad media, lo que sugiere que, aunque están en general contentos, hay 

aspectos que podrían mejorar como es la readecuación de captaciones y cambio de 

tuberías que han cumplido su vida útil, sin embargo, un 5% reporta inconformidad, y otro 

5% no tiene acceso al servicio de agua potable, destacando que aún existen problemas 

específicos que afectan a una parte de la población. En general, la mayoría está 

conforme con el servicio, aunque es importante abordar las áreas de insatisfacción y los 

casos de falta de acceso. 
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Figura 119. Conformidad con el servicio de agua potable en la Parroquia San Salvador de Cañaribamba 
Fuente: Encuesta de calidad de vida, 2024 

Elaboración: Equipo Consultor 

Así también en la Tabla 35 presenta los datos sobre el abastecimiento de agua en las 

viviendas de la parroquia Cañaribamba, de acuerdo con el Censo de Población y 

Vivienda del año 2022. Se observa que la mayoría de los hogares (55,47%) reciben 

agua por tubería dentro de la vivienda. Un 35,51% de las viviendas se abastecen por 

tuberías ubicadas fuera de la vivienda, pero dentro del mismo lote o terreno, lo que 

implica una distribución cercana, aunque no necesariamente dentro del domicilio. 

Por otro lado, un 2,50% de las viviendas obtienen agua por tuberías situadas fuera del 

lote o terreno, lo que puede reflejar desafíos en cuanto al acceso y la disponibilidad del 

servicio. Finalmente, un 6,53% de los hogares no recibe agua por tubería, sino que 

depende de otros medios de abastecimiento. 

ABASTECIMIENTO DEL SERVICIO DE AGUA EN LA VIVIENDA 

Medio Viviendas % 

Por tubería, dentro de la vivienda 289 55,47% 
Por tubería, fuera de la vivienda, pero dentro del edificio, lote o 
terreno 

185 35,51% 

Por tubería, fuera del edificio, lote o terreno 13 2,50% 

No recibe agua por tubería, sino por otros medios 34 6,53% 

Total 521 100,00% 

Tabla 35. Medio de abastecimiento de agua en las viviendas de la Parroquia San Salvador de 
Cañaribamba 

Fuente: INEC, Censo de Población y Vivienda, 2022 
Elaboración: Equipo Consultor 
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Finalmente, la Figura 120 muestra la procedencia del agua que reciben las viviendas 

en la parroquia Cañaribamba. La fuente predominante es proporcionada por las Juntas 

de Agua u Organizaciones Comunitarias, que abastecen a 66,60% de las viviendas, lo 

que indica una fuerte dependencia de sistemas comunitarios para el acceso al recurso 

hídrico. En segundo lugar, un 21,88% de las viviendas se abastecen de otras fuentes 

naturales como ríos, vertientes, acequias o agua de lluvia. La empresa pública o el 

municipio es la fuente de agua para el 6,72% de las viviendas. Finalmente, un 4,80% de 

las viviendas obtiene el agua de pozos o lagos. 

 

Figura 120. Suministro de agua en las viviendas de la Parroquia Cañaribamba 
Fuente: GAD Santa Isabel, 2020 
Elaboración: Equipo Consultor 

 Servicios de agua riego 

Los servicios de agua riego son de vital importancia para la parroquia San Salvador de 

Cañaribamba, ya que 43,39% de la población basa su economía en la agricultura y 

ganadería es por eso que se han establecido sistemas de riego comunitarios y zonas 

de recarga hídrica.  

En la Tabla 36 se presenta una lista de los principales reservorios de la parroquia con 

su respectiva cobertura, ya que existen un aproximado de 259 represas y embalses.  

REPRESAS Y EMBALSES MÁS REPRESENTATIVOS DE LA PARROQUIA CAÑARIBAMBA 

Nombre Parroquia Cobertura 

Reservorio Taruga shitana Cañaribamba Huasipamba, Cañaribamba 
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Reservorio Chumblin Chico Cañaribamba Salinas, San Alfonso 

Reservorio Bicadel Cañaribamba Canal de riego comunitario 

Reservorio en Tatapamba Cañaribamba Canal de riego el Triunfo 

Tabla 36. Represas y embalses más representativos de la Parroquia San Salvador de Cañaribamba 
Fuente: PUGS Santa Isabel, 2021 

Elaboración: Equipo Consultor 

El catastro de los canales de riego se tomó del Plan de Uso y Gestión del Suelo (PUGS) 

del cantón Santa Isabel, sin embargo, no se encuentran registrados todos los sistemas 

de riego. La Tabla 37 muestra estos canales de riego en la parroquia Cañaribamba, 

detallando la longitud de cada canal en kilómetros y el porcentaje que representa cada 

uno en relación al total de 79,95 kilómetros de infraestructura de riego en la parroquia. 

El canal de riego San Francisco es el más extenso, con 25,54 kilómetros, lo que 

representa el 31,94% del total de infraestructura, siendo el más relevante para la 

distribución del agua de riego en la zona. Le siguen en importancia el canal de riego 

comunitario y el canal de riego San Pedro, con 11,80 km (14,76%) y 9,61 km (12,02%), 

respectivamente. Otros canales importantes incluyen el canal de riego Granadillas con 

7,78 km (9,73%) y el canal de riego Seminario, que en conjunto con su derivación hacia 

Shilquil cubren 8,56 km (10,71%). En contraste, los canales con menor extensión son el 

canal sin nombre 2 con solo 1,26 km (1,58%) y el canal de riego Rumipamba con 2,19 

km (2,74%). 

Así también existen otros sistemas de riego que no se encuentran levantados como: 

sistema de riego Bolarrumi, sistema de riego Jalo Sunillano, canal de riego Totoras, 

canal de riego Cañaribamba, canal de riego Paccha, canal de riego Granadillas, canal 

de riego Rumipamba, sistema de riego agricultor Porotos loma, canal de riego San 

Alfonso – Chalcalo. 

CANALES DE AGUA RIEGO DE LA PARROQUIA CAÑARIBAMBA 
Nombre Longitud (km) % 

Canal de riego Comunitario 11,80 14,76% 
Canal de riego Granadillas 7,78 9,73% 
Canal Seminario (derivación) Shilquil 2,55 3,19% 
Canal de riego Seminario 6,01 7,52% 
Canal de riego San Francisco 25,54 31,94% 
Canal de riego Rumipamba 2,19 2,74% 
Canal de riego Totoras 2,99 3,74% 
Canal de riego San José de Tablón 3,72 4,65% 
Canal s/n 1 6,50 8,13% 
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Canal s/n 2 1,26 1,58% 
Canal de riego San Pedro 9,61 12,02% 

Total 79,95 100,00% 

Tabla 37. Canales de agua riego de la Parroquia San Salvador de Cañaribamba 
Fuente: PUGS Santa Isabel, 2021 

Elaboración: Equipo Consultor 

En resumen, la parroquia cuenta con una red de canales de riego diversa en extensión, 

siendo algunos de gran relevancia por su longitud y potencial de abastecimiento, 

mientras que otros son más pequeños, pero no menos importantes en su rol de 

distribución de agua (ver Figura 121).  

 

Figura 121. Mapa dotación de agua riego de la Parroquia Cañaribamba 
Fuente: GAD Santa Isabel, 2020 
Elaboración: Equipo Consultor 
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En cuanto a la conformidad con este servicio, el 39.9% de los consultados mediante la 

encuesta de calidad de vida, está conforme con el servicio de agua de riego, lo que 

sugiere que una proporción significativa valora positivamente el suministro y la calidad 

del agua para sus cultivos o usos agrícolas, el 28.6% muestra una conformidad media, 

indicando que, si bien hay un servicio aceptable indican que en ocasiones el tiempo que 

se les da para riego es muy poco o incluso en ocasiones no llega el caudal esperado 

por lo que provoca dificultades al momento de usar el riego para sus cultivos. Un 24.4% 

menciona que no tiene acceso al servicio de agua de riego, un problema considerable 

para una parte de la población agrícola; cabe recalcar que este porcentaje incluye a 

personas que no hacen uso del agua de riego ya que no tienen actividades relacionadas 

con la agricultura.  

Además, el 7.1% reporta inconformidad, reflejando preocupaciones más serias sobre la 

efectividad o disponibilidad del servicio. En resumen, mientras que una parte 

significativa de los usuarios está conforme con el servicio, hay una necesidad clara de 

mejorar el acceso y la calidad del agua de riego para todos de manera tecnificada. 

 

Figura 122. Conformidad con el servicio de agua riego en la Parroquia San Salvador de Cañaribamba 
Fuente: Encuesta de calidad de vida, 2024 

Elaboración: Equipo Consultor 

 Servicios de alcantarillado y saneamiento 

La dotación del servicio de alcantarillado, recolección de aguas servidas y agua lluvia 

está a cargo de la empresa EMAPASI-EP. La Tabla 38 muestra la distribución del 

servicio higiénico en las viviendas de la parroquia Cañaribamba. Se observa que la 

mayoría de las viviendas, un 58,35%, cuenta con un inodoro o escusado conectado a 
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un pozo séptico, lo cual refleja una tendencia hacia la autogestión de aguas servidas en 

áreas donde no existe cobertura de alcantarillado público. 

Un 18,43% de las viviendas está conectado a la red pública de alcantarillado, lo que 

sugiere que solo una minoría de la población tiene acceso a este servicio básico, 

posiblemente limitado a áreas más urbanizadas como la cabecera parroquial. El 18,62% 

de las viviendas no cuenta con ningún tipo de instalación sanitaria, lo cual evidencia un 

desafío importante en términos de salubridad y condiciones de vida para la población. 

Otros sistemas menos comunes incluyen el uso de letrinas (2,30%), pozos ciegos 

(1,34%) y la conexión directa de aguas servidas a cuerpos de agua naturales como ríos 

o quebradas (0,77%), lo que representa un riesgo ambiental y de salud. Solo un hogar 

utiliza un biodigestor (0,19%) como sistema de tratamiento de aguas residuales. 

Los datos reflejan la necesidad de mejorar la infraestructura sanitaria, especialmente en 

las áreas rurales, y aumentar la cobertura de servicios adecuados para la evacuación y 

tratamiento de aguas servidas. 

SERVICIO HIGIÉNICO EN LAS VIVIENDAS DE LA PARROQUIA 
Evacuación de aguas servidas Viviendas % 

Inodoro o escusado, conectado a red pública de 
alcantarillado 

    96 18,43% 

Inodoro o escusado, conectado a pozo séptico     304 58,35% 
Inodoro o escusado, conectado a biodigestor     1 0,19% 
Inodoro o escusado, conectado a pozo ciego     7 1,34% 
Inodoro o escusado, con descarga directa al mar, río, 
lago o quebrada 

    4 0,77% 

Letrina     12 2,30% 
No tiene     97 18,62% 

Total     521 100,00% 

Tabla 38. Evacuación de aguas servidas en las viviendas de la Parroquia San Salvador de Cañaribamba 
Fuente: INEC, Censo de Población y Vivienda, 2022 

Elaboración: Equipo Consultor 

De acuerdo a la encuesta de calidad de vida, del total de encuestados un 40,5% de la 

tiene acceso al servicio de alcantarillado, indicando una percepción positiva de este 

servicio, por lo general los beneficiarios directos de este servicio son las personas que 

viven en el centro parroquial de Cañaribamba y una que otra comunidad que han logrado 

dotarse de este servicio de manera parcial. Sin embargo, un 43,5% menciona que no 

tiene alcantarillado, por lo que comunidades rurales utilizan pozos sépticos en lugar de 

sistemas de alcantarillado. Por otro lado, el 13.1% expresa una conformidad media, 
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sugiriendo que, aunque el servicio es adecuado en general, hay áreas donde se pide 

mejorar el servicio debido a que el sistema ha llegado a su vida útil. El 3% reporta 

inconformidad, destacando que las preocupaciones sobre el servicio de alcantarillado 

son relativamente escasas entre quienes tienen acceso. En resumen, la satisfacción con 

el servicio de alcantarillado es alta en el centro parroquial, pero la falta de cobertura en 

áreas rurales sigue siendo un desafío importante. 

 

Figura 123. Conformidad con el servicio de alcantarillado y saneamiento en la Parroquia San Salvador de 
Cañaribamba 

Fuente: Encuesta de calidad de vida, 2024 
Elaboración: Equipo Consultor 

 Recolección de desechos sólidos 

La Tabla 39 refleja las diferentes formas de recolección y eliminación de desechos 

sólidos en las viviendas de la parroquia Cañaribamba, de acuerdo a los datos del Censo 

de Población y Vivienda del año 2022. Los resultados muestran que más de la mitad de 

los hogares (52,98%), optan por quemar la basura, lo que podría tener implicaciones 

negativas para el medio ambiente y la salud pública debido a la contaminación del aire. 

La recolección formal de desechos sólidos en la parroquia Cañaribamba esta 

administrado por la Empresa Pública Municipal Mancomunada de Aseo Integral de la 

Cuenca del Jubones EMMAICJ-EP y cuenta con una cobertura de 609,37 hectáreas con 

un recorrido por la vía principal desde la cabecera cantonal de Santa Isabel por las 

comunidades de Guayara, Cañaribamba centro, Tortapali, Salinas y San Alfonso de 

Bateas (ver Figura 124). 

Un 24,95% de las viviendas utiliza el carro recolector para deshacerse de los desechos, 

lo que se refleja en la cobertura del servicio de recolección formal en la parroquia. 
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Además, el 6,14% deposita sus residuos en contenedores municipales. Por otro lado, 

10,94% de las viviendas optan por enterrar la basura, mientras que un 2,30% la arrojan 

en terrenos baldíos, lo cual podría generar problemas ambientales locales.  

Un pequeño porcentaje (0,38%) de la población arroja los residuos a cuerpos de agua 

como ríos o acequias, una práctica que representa un riesgo significativo de 

contaminación en las fuentes de agua. Finalmente, un 2,30% de las viviendas elimina 

sus desechos de otras formas, probablemente informales, lo que resalta la necesidad 

de mejorar el manejo de residuos en la comunidad. 

 
Figura 124. Mapa recolección de residuos sólidos de la Parroquia Cañaribamba 

Fuente: GAD Santa Isabel, 2020 
Elaboración: Equipo Consultor 
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RECOLECCIÓN DE DESECHOS SÓLIDOS EN LAS VIVIENDAS DE LA PARROQUIA 
Eliminación de la basura Viviendas % 

Por carro recolector 130 24,95% 
Por contenedor municipal 32 6,14% 
La arroja a terreno baldío 12 2,30% 
La quema 276 52,98% 
La entierra 57 10,94% 
La arroja al río, acequia, canal o quebrada 2 0,38% 
De otra forma 12 2,30% 

Total 521 100,00% 
Tabla 39. Eliminación de desechos sólidos en las viviendas de la Parroquia San Salvador de 

Cañaribamba 
Fuente: INEC, Censo de Población y Vivienda, 2022 

Elaboración: Equipo Consultor 

 

 Servicios de energía eléctrica  

La Figura 125 muestra la disponibilidad de energía eléctrica en las viviendas de la 

parroquia Cañaribamba. El 91,30% de las viviendas cuenta con energía eléctrica 

provista por la red pública, lo que indica una cobertura considerable de este servicio. Sin 

embargo, un 6,53% de las viviendas no tiene acceso a este servicio, lo que representa 

una pequeña porción de la población que aún carece de electricidad. 

Además, un 0,77% de las viviendas utilizan una planta eléctrica o generador de energía 

como fuente, lo que sugiere que, aunque no están conectadas a la red pública, cuentan 

con un sistema alternativo para abastecerse de electricidad. 

 

Figura 125. Disponibilidad de energía eléctrica por red públicas de la Parroquia Cañaribamba 
Fuente: INEC, Censo de Población y Vivienda, 2022 

Elaboración: Equipo Consultor 

En relación a los datos obtenidos en la encuesta de calidad de vida, sobre la 

conformidad con el alumbrado público, se tiene que el 37.9% de los encuestados está 
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conformes con el servicio de alumbrado público, lo que muestra que muchas personas 

tienen acceso a iluminación de calidad de la en sus calles y espacios públicos. El 44.4% 

siente una conformidad media, indicando que el servicio es aceptable en la parte central 

de sus comunidades, pero afuera de ese perímetro no cuentan con alumbrado en vías 

o alrededores de sus viviendas. El 11.2% no está conforme con el servicio, ya que, a 

más de tener pocas áreas con iluminación, en algunos sectores también ya el alumbrado 

se encuentra en mal estado o algunas lámparas sin funcionamiento, Además, el 6.5% 

de las personas no tiene acceso al alumbrado público, lo que puede ser un problema en 

algunas áreas generando cierta percepción de peligro al existir tramos muy largos de 

vías sin ningún tipo de iluminación. 

 
Figura 126. Conformidad con el servicio de alumbrado público de la Parroquia San Salvador de 

Cañaribamba 
Fuente: Encuesta de calidad de vida, 2024 

Elaboración: Equipo Consultor 

 Servicios de telefonía  

En relación a los servicios de dotación de redes de telefonía fija, la empresa CNT es la 

única que se brindan este servicio en la parroquia con una cobertura del 9% en relación 

a la cobertura cantonal. De acuerdo a los datos del censo de población y vivienda del 

año 2022, un total del 92,38% de los hogares no cuentan con el servicio de telefonía 

fija.  

De la misma manera un 76,95% de los hogares dispone del servicio de teléfono celular, 

en la parroquia el 100% de usuarios de telefonía móvil, ocupa el servicio de la empresa 

CNT, la cobertura es baja y varía de acuerdo a la cercanía a la cabecera parroquial y a 

la situación geográfica de las comunidades (ver Figura 127). 
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Figura 127. Disponibilidad de telefonía fija y móvil en la Parroquia San Salvador de Cañaribamba 

Fuente: Encuesta de calidad de vida, 2024 
Elaboración: Equipo Consultor 

 Servicios de internet 

Los servicios de internet en la parroquia se dividen en internet móvil y fijo. En cuanto al 

servicio de internet móvil este es más solicitado por la necesidad de comunicación entre 

los asentamientos. De acuerdo al PDOT cantonal de Santa Isabel, el 34% de la 

población dispone de internet móvil y un 25% dispone de internet fijo, en los dos casos 

el servicio es prestado por la empresa CNT. 

En la información proporcionada en la encuesta de calidad de vida, la gran mayoría de 

los encuestados,60.4%, están muy satisfechos con el servicio de internet proporcionado 

por los proveedores y valora positivamente la calidad y fiabilidad del servicio. Un 25.4% 

muestra una conformidad media, indicando que, aunque el servicio es generalmente 

bueno, en ciertas ocasiones se pierde la señal por lo que deben esperar varias horas 

hasta que les resuelvan la causa del corte debido a que se encuentran en áreas 

alejadas. El 10.1% menciona que no tiene acceso al internet, lo que representa una 

barrera significativa para esa parte de la población. Solo el 4.1% expresa una 

inconformidad, lo que indica que las quejas sobre el servicio son relativamente pocas 

en comparación con el nivel de satisfacción general. En conjunto, estos datos muestran 

que, aunque hay áreas que requieren atención, la mayoría de los usuarios están 

satisfechos con el servicio de internet disponible. 
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Figura 128. Conformidad con el servicio de internet en la Parroquia San Salvador de Cañaribamba 
Fuente: Encuesta de calidad de vida, 2024 

Elaboración: Equipo Consultor 

 Síntesis de equipamientos de la parroquia 

En la parroquia San Salvador de Cañaribamba, las comunidades cuentan con diversos 

equipamientos que varían según las necesidades y características de cada lugar. 

Huasipamba destaca como la comunidad con mayor cantidad de infraestructura, 

incluyendo espacios para actividades sociales, recreativas, educativas, sanitarias, 

funerarias y de culto, lo que la posiciona como un centro multifuncional dentro de la 

parroquia. Por otro lado, Guayara y San Alfonso de Bateas también cuentan con una 

gama variada de equipamientos que incluye casas comunales, espacios recreativos y 

servicios de culto, educativos y funerarios. En comunidades como Chalcalo y Chuvín, 

se observa una presencia limitada de equipamientos, concentrándose principalmente 

en actividades de culto, recreación y funerarias. Salinas y Tortapali cuentan con 

equipamientos para necesidades básicas como culto, servicios funerarios y sanitarios, 

mientras que Paccha y San Vicente de Totoras destacan por incluir espacios recreativos 

y sociales. Finalmente, San Pedro Alto carece de equipamientos significativos, lo que 

representa una brecha importante en términos de infraestructura comunitaria. Esta 

distribución refleja tanto las fortalezas como las necesidades de desarrollo en cada 

comunidad, subrayando la importancia de una planificación equilibrada para atender a 

todas las localidades de la parroquia. La Tabla 40 resume por cada comunidad los 

equipamientos existentes.  
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EQUIPAMIENTOS EN LA PARROQUIA SAN SALVADOR DE CAÑARIBAMBA 

Comunidad 
  Equipamiento 

Casa 
comunal 

Salud Culto Funerario Educativo Sanitario  Recreativo Social 

Chalcalo     x x   x x   
Chuvín x   x     x x   
Guayara x   x x x x x   
Huasipamba x   x x x x x x 
Paccha x         x x   
Salinas     x x   x x   
San Alfonso 
de Bateas 

x   x 
x x x x   

San Pedro 
Alto 

      
          

San Vicente 
de Totoras 

x   x 
x     x   

Tortapali     x x   x x x 

Tabla 40. Equipamientos en la parroquia San Salvador de Cañaribamba 
Elaboración: Equipo Consultor 
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2.2.4 SISTEMA ECONOMICO PRODUCTIVO 
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a) EMPLEO 

De acuerdo con datos del censo 2022, en la parroquia existen 620 personas dentro del 

grupo fuerza de trabajo, es decir personas que se encuentran disponibles para trabajar. 

De estas, 560 están ocupada o produciendo un bien o un servicio a cambio de una 

remuneración y 60 se encuentran llevado a cabo actividades de búsqueda de un puesto 

de trabajo durante un periodo reciente especificado y que están actualmente disponibles 

para trabajar, pero sin hacerlo. Lo que representa una tasa de desocupación del 9,68% 

(ver Figura 129). 

 

Figura 129. Condición de actividad productiva en la parroquia San Salvador de Cañaribamba 
Fuente: INEC, Censo de Población y Vivienda, 2022 

Elaboración: Equipo Consultor 

 Tasa de desempleo en el sector rural 

En el primer trimestre del año 2024, correspondiente a los meses de enero a marzo, a 

nivel nacional la tasa de desempleo fue de 4,1%, teniendo así a nivel urbano una tasa 

de 5,6% y a nivel rural de 1,3%, estos porcentajes con respecto a la población 

económicamente activa (PAE). Sin embargo, se debe considerar que en la parroquia el 

17,14% de la población indico que desconoce la actividad económica que realiza. 

 

Figura 130. Tasa de desempleo rural nacional del primer trimestre del 2024 
Fuente: INEC, Censo de Población y Vivienda, 2022 

Elaboración: Equipo Consultor 
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 Indicadores básicos de empleo 

En cuanto a los indicadores básicos de empleo, en la Tabla 41, tenemos que para la 

parroquia San Salvador de Cañaribamba de la población económicamente activa (PEA), 

un 36,96% son agricultores y trabajadores calificados agropecuarios, forestales y 

pesqueros, este porcentaje se ve directamente influenciado por su carácter rural. Las 

ocupaciones elementales como limpiadores, asistentes domésticos, peones de la 

industria, peones de la construcción, peones del transporte y peones agrícolas, 

representan el 18,21%. Un 17,50% manifiesta que ignora el grupo de ocupación a la 

que pertenece. 

En cuanto a oficiales operarios y artesanos de artes mecánicas y de otros oficios 

representan el 10,54% del PEA, así también los trabajadores de servicios y vendedores 

de comercios y mercados representan el 8,57%. Un 3,75% de la población 

económicamente activa corresponde a los operadores de instalaciones y maquinas. Los 

valores menores al 2% corresponden a profesionales científicos e intelectuales, 

personal de apoyo administrativo y técnico y profesionales del nivel medio. Finalmente, 

un 0,71% corresponde a directores y gerentes.  

EMPLEO EN DIFERENTES SECTORES 
Grupos de ocupación  Habitantes % 

Agricultores y trabajadores calificados agropecuarios, forestales y 
pesqueros 

    207 36,96% 

Ocupaciones elementales     102 18,21% 
Se ignora     98 17,50% 
Oficiales, operarios y artesanos de artes mecánicas y de otros 
oficios 

    59 10,54% 

Trabajadores de los servicios y vendedores de comercios y 
mercados 

    48 8,57% 

Operadores de instalaciones y máquinas y ensambladores     21 3,75% 
Profesionales científicos e intelectuales     9 1,61% 
Personal de apoyo administrativo     7 1,25% 
Técnicos y profesionales del nivel medio     5 0,89% 
Directores y gerentes     4 0,71% 

Total     560 100,00% 

Tabla 41. Empleo en diferentes sectores en la parroquia San Salvador de Cañaribamba 
Fuente: INEC, Censo de Población y Vivienda, 2022 

Elaboración: Equipo Consultor 
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 Categorías de ocupación 

Las principales categorías de ocupación económica en la parroquia se detallan en la 

Tabla 42. Los datos indican que la mayor parte de la fuerza laboral se compone de 

trabajadores por cuenta propia, representando el 37.99% del total. Esto sugiere que 

muchas personas desempeñan trabajos ocasionales, probablemente vinculados a 

pequeños negocios propios, como tiendas. Los jornaleros y peones, que son 

trabajadores temporales en actividades como la agricultura, constituyen el 36.46% de la 

fuerza laboral. 

Por otro lado, el 7.68% de la población laboral está compuesta por empleados u obreros 

privados, quienes dependen de un empleador o empresa. Asimismo, el 4.81% trabaja 

en el sector público, en instituciones como el municipio de Santa Isabel o la Junta 

Parroquial. Un 4.29% corresponde a trabajadores familiares no remunerados, quienes 

colaboran en negocios familiares sin recibir una compensación económica. Las 

empleadas domésticas, que prestan servicios en hogares de terceros, representan el 

1.61%. 

Es importante destacar que los patrones, o personas que emplean a otros, constituyen 

apenas el 0.54%, lo que refleja la escasez de empresarios en la comunidad. Finalmente, 

los socios, que comparten la propiedad de un negocio con otros, constituyen el 0.36% 

de la fuerza laboral. 

En resumen, el análisis muestra que en Cañaribamba existe una diversidad limitada de 

ocupaciones, predominando los trabajos por cuenta propia y como jornaleros, con un 

porcentaje superior al de los empleos regulares. La economía local se caracteriza por 

una estructura laboral predominantemente informal, aunque existen algunos negocios 

propios y empleos en el sector público, los cuales no siempre ofrecen estabilidad. 

 

CATEGORIAS DE OCUPACIÓN DE LA PARROQUIA SAN SALVADOR DE 
CAÑARIBAMBA 

Categoría de ocupación Número % 

Cuenta propia     248 44,29% 

Jornalera/o o peón     204 36,43% 

Empleada/o u obrera/o privado     43 7,68% 
Empleada/o u obrera/o del Estado, Gobierno, Municipio, Consejo 
Provincial, Junta Parroquial 

    27 4,82% 

Trabajadora/o familiar no remunerada/o     24 4,29% 

Empleada/o doméstica/o     9 1,61% 
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Patrona/o     3 0,54% 

Socia/o     2 0,36% 

Total     560 100,00% 

Tabla 42. Categorías de ocupación de la parroquia San Salvador de Cañaribamba 
Fuente: INEC, Censo de Población y Vivienda, 2022 

Elaboración: Equipo Consultor 

b) ACTIVIDADES ECONÓMICAS Y PRODUCTIVAS 

 Diversidad de actividades económicas 

La parroquia San Salvador de Cañaribamba se distingue por su diversa y heterogénea 

dinámica económica, que incluye actividades que van desde la agricultura, la 

construcción y el comercio, hasta el alojamiento y la prestación de servicios 

profesionales, científicos y técnicos, así como el empleo en los sectores público y 

privado. Esta parroquia refleja una mezcla de actividades económicas típicas, con una 

predominancia de aquellas vinculadas al entorno rural sobre las urbanas. 

Según el censo de 2022, la agricultura emerge como la principal actividad económica 

de Cañaribamba, representando el 43.39% del total, debido a su carácter 

predominantemente rural. Le siguen en importancia la construcción, el comercio al por 

mayor y al por menor, la reparación de vehículos automotores y motocicletas, y las 

industrias manufactureras. 

ACTIVIDADES ECONÓMICAS DE LA PARROQUIA SAN SALVADOR DE CAÑARIBAMBA 

RAMA DE LA ACTIVIDAD NÚMERO % 
Agricultura, ganadería, silvicultura y pesca. 243 43,39% 
Explotación de minas y canteras. 10 1,79% 
Industrias manufactureras. 22 3,93% 
Distribución de agua; alcantarillado; gestión de desechos y 
actividades de saneamiento. 

2 0,36% 

Construcción. 74 13,21% 
Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos 
automotores y motocicletas. 

28 5,00% 

Transporte y almacenamiento. 17 3,04% 
Actividades de alojamiento y de servicio de comidas. 14 2,50% 
Información y comunicación. 1 0,18% 
Actividades inmobiliarias. 1 0,18% 
Actividades profesionales, científicas y técnicas. 1 0,18% 
Actividades de servicios administrativos y de apoyo. 6 1,07% 
Administración pública y defensa; planes de seguridad social de 
afiliación obligatoria. 

18 3,21% 

Enseñanza. 8 1,43% 
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Actividades de atención de la salud humana y de asistencia social. 4 0,71% 

Otras actividades de servicios. 6 1,07% 
Actividades de los hogares como empleadores. 9 1,61% 
Se ignora 96 17,14% 

Total 560 100,00% 

Tabla 43. Actividades económicas de la parroquia San Salvador de Cañaribamba 
Fuente: INEC, Censo de Población y Vivienda, 2022 

Elaboración: Equipo Consultor 

En la Tabla 43 se detallan además otras actividades que, aunque no representan un 

porcentaje significativo, como la distribución de agua, alcantarillado, gestión de 

desechos y actividades de saneamiento, y las actividades de atención de la salud 

humana y asistencia social, con porcentajes inferiores al 1%, contribuyen a la 

diversificación económica de la parroquia. 

 Emprendimiento y comercio 

El emprendimiento y el comercio en la parroquia San Salvador de Cañaribamba tienen 

un papel clave en su desarrollo económico local. Los habitantes se han enfocado 

principalmente en actividades productivas relacionadas con el comercio de productos 

agrícolas, que reflejan las vocaciones territoriales de la zona. El fomento al 

emprendimiento ha sido impulsado mediante iniciativas que buscan fortalecer pequeñas 

y medianas empresas, promoviendo productos locales y creando redes comerciales 

para mejorar la economía de la parroquia. 

     

En el Centro Parroquial, se destacan los productores de cuy, mientras que, en San 

Alfonso de Bateas, la comunidad está compuesta por pequeños ganaderos y actividades 

agropecuarias. Huasipamba alberga dos fábricas de queso, dirigidas por Natividad 

Figura 131. Emprendimientos en base a la 
crianza de cuyes en la comunidad 

Elaboración: Equipo Consultor 

Figura 132. Emprendedora de la comunidad, restaurante 
“La mama cuchara” 

Elaboración: Equipo Consultor 
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Cevallos y Gonzalo Pando. La comunidad de Chalcalo es conocida por sus productores 

de achira. Así también, la Asociación ̈ La Chavelita¨ en San Vicente de Totoras se dedica 

a la producción de productos derivados de la achira. En Tortapali, se focaliza en la 

elaboración de quesos, así como en San Pedro Alto en donde existen pequeños 

productores en este ámbito. Continuando, en la comunidad de Paccha existen pequeños 

emprendimientos apicultores. Las comunidades de Guayara, Salinas y Chuvín, no 

especifican asociaciones o grupos productores. 

Adicionalmente, el comercio se desarrolla a través de mercados cercanos, como él de 

Santa Isabel y Shaglli, mediante ferias, tiendas y pequeños negocios familiares que 

abastecen tanto a la población local como a los visitantes. Estas actividades 

comerciales, en muchos casos, son apoyadas e impulsada mediante programas de 

desarrollo económico del GAD parroquial, con el objetivo de generar empleo y dinamizar 

la economía local. 

 Agricultura y ganadería 

Según el PDOT cantonal de Santa 

Isabel, el mayor uso de suelo en el 

cantón está destinado a cultivos de 

ciclo corto. De manera similar, en la 

parroquia Cañaribamba, los 

tratamientos urbanísticos establecidos 

en el PUGS están centrados en la 

promoción productiva, el uso general 

es el agropecuario destinado a cultivos 

de ciclo corto, particularmente de maíz, 

con una cobertura de 4489,28 

hectáreas de la superficie total. 

Además, toda la parroquia se 

encuentra clasificada como área 

agrícola y agropecuaria. 

DESTINO DE LA PODUCCIÓN AGRÍCOLA Y AGROPECUARIA 

Los productos agrícolas o la cría de animales en los que trabajó, 
fueron 

Casos % 

Todo para la venta     46 14,02% 
La mayor parte para la venta     83 25,30% 

Figura 133. Impulsos a la Agricultura por parte del 
GAD parroquial  

Fuente: GAD parroquial 
Elaboración: Equipo Consultor 
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La mayor parte para el consumo del hogar     137 41,77% 
Todo para el consumo del hogar     62 18,90% 

Total     328 100,00% 

Tabla 44. Destino de la producción agrícola y agropecuaria de la parroquia San Salvador de Cañaribamba 
Fuente: INEC, Censo de Población y Vivienda, 2022 

Elaboración: Equipo Consultor 

Adicional, a estos antecedentes, los datos del Censo de Población y Vivienda de 2022, 

relejan que el 43,39% de la población económicamente activa en Cañaribamba se 

dedica principalmente a la agricultura y la ganadería, lo cual concuerda con el uso de 

suelo establecido en el PDOT cantonal. Es evidente que la agricultura y la ganadería 

juegan un papel fundamental en la economía local, como lo refleja el porcentaje de la 

población económicamente activa que se dedica a estas actividades. 

Sin embargo, de los 328 casos registrados con actividades productivas, el 41,77% de 

los productos agrícolas o la cría de animales se destinan mayoritariamente al consumo 

doméstico, un 25,30% se destina a la venta, el 18,90% se utiliza completamente para el 

consumo del hogar, y solo el 14,02% se destina a la venta. Es interesante notar que, a 

pesar de que una porción significativa de la tierra está destinada a cultivos, una gran 

parte de la producción agrícola y ganadera se destina al consumo doméstico en lugar 

de la comercialización. 

 Mercados locales 

En la parroquia Cañaribamba no existen un centro de abastecimiento local, por lo cual 

los hogares realizan sus compras en los mercados la cabecera cantonal de Santa Isabel, 

como el mercado central y el mercado peña blanca. Cabe recalcar que en la parroquia 

existen tiendas de aprovisionamiento y abarrotes privados que comercializan ciertos 

productos producidos en la comunidad o traídos de los marcados cercanos y pequeñas 

fábricas de queso privadas y productos de achira. 

c) CONCENTRACIÓN Y DISTRIBUCIÓN DE LA RIQUEZA 

La parroquia rural de San Salvador de Cañaribamba, actualmente enfrenta desafíos 

importantes en términos de la concentración y distribución de la riqueza, estos impactan 

directamente en las condiciones de vida de su población y son clave para comprender 

las desigualdades económicas y sociales del territorio. 

En Cañaribamba, la concentración de la riqueza se refleja en el acceso desigual a 

recursos productivos, servicios básicos e infraestructura. Las comunidades más 
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cercanas al centro parroquial, como Cañaribamba Centro, tienden se benefician más de 

la infraestructura y servicios disponibles, mientras que las comunidades más alejadas, 

como Huasipamba y San Alfonso de Bateas y San Pedro, enfrentan mayores carencias 

en términos de conectividad vial, acceso a servicios de salud y oportunidades 

educativas. Este fenómeno tiene varias implicaciones: 

Dependencia económica: Muchas familias de la parroquia dependen de actividades 

agrícolas y ganaderas con bajo valor agregado, lo que limita sus ingresos mensuales. 

Brechas en infraestructura: Existen diferencias significativas en la calidad de servicios 

básicos, como el agua potable, alcantarillado, riego y las vías de acceso. 

Acceso limitado a servicios financieros: Las oportunidades de crédito y 

financiamiento son escasas, especialmente para pequeños productores y 

emprendedores locales. 

Así también, la distribución de la riqueza en Cañaribamba está directamente relacionada 

con las oportunidades económicas y las condiciones sociales de cada comunidad. 

Aunque algunas iniciativas, como el "Café de Guayara" y las actividades turísticas en 

comunidades con atractivos naturales, han comenzado a dinamizar la economía local, 

persisten importantes desigualdades, como la desigualdad en los ingresos de las 

familias que dependen mayoritariamente de la agricultura de subsistencia, lo que limita 

su capacidad para cubrir necesidades básicas. 

Algunas estrategias clave implementadas actualmente por el GAD parroquial, para 

incentivar a la concentración de la riqueza local incluyen: 

- Fortalecer las capacidades productivas locales: Implementar proyectos que 

impulsen el valor agregado de productos agrícolas, como el café y otros cultivos. 

- Mejorar la conectividad: Invertir en infraestructura vial que facilite el acceso a 

mercados y servicios básicos. 

- Impulsar el turismo sostenible: Aprovechar los atractivos naturales y culturales 

de Cañaribamba para generar ingresos diversificados que beneficien a toda la 

población. 
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d) SERVICIOS A LA PRODUCCIÓN  

 
Figura 134. Servicios de capacitación en pro de la productividad 

Fuente: GAD San Salvador de Cañaribamba 
Elaboración: Equipo Consultor 

El principal rol del cantón Santa Isabel, de acuerdo al PDOT 2020-2030, es el agrícola 

y ganadero, esta actividad se desarrolla mayoritariamente en las parroquias Santa 

Isabel, San Salvador de Cañaribamba y el Carmen de Pijilí. A nivel cantonal, existe 

infraestructura de apoyo para el desarrollo de la producción la principal el mercado 

mayorista en la cabecera cantonal y el mercado central enfocado en el comercio 

minorista, en los cuales se comercializan los insumos traídos de las comunidades 

aledañas como Cañaribamba. 

En el año 2020, Agro Azuay como parte de su proyecto de apicultura entrego y capacito 

a los habitantes de las parroquias sobre la producción apícola con la entrega de núcleos 

de abejas y la indumentaria necesaria para su producción. Así también en el año 2021 

la parroquia fue parte del proyecto de fomento productivo en el que se entregó insumos 

agropecuarios y animales menores, sin embargo, la parroquia no cuenta con la 

infraestructura pública para la comercialización de estos productos. 
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A nivel parroquial, existen 

actualmente diversos servicios 

orientados a fortalecer la producción 

local. Entre estos, se destacan las 

capacitaciones coordinadas por el 

Ministerio de Agricultura y Ganadería 

(MAG), enfocadas en la poda e 

injertos de árboles frutales. Asimismo, 

se realizan capacitaciones sobre 

nutrición ganadera en colaboración 

con actores privados. De igual 

manera, el Gobierno Autónomo 

Descentralizado (GAD) parroquial fomenta la producción agrícola mediante la entrega 

de árboles frutales y hortalizas, con el objetivo de facilitar y robustecer el carácter 

productivo de la parroquia. 

En cuanto a los servicios financieros, se observa la ausencia de sucursales de bancos 

o cooperativas en el territorio parroquial, así como la falta de corresponsales bancarios 

en tiendas o comercios locales. No obstante, la parroquia cuenta con cajas comunitarias 

en algunas comunidades de la parroquia, lo que refleja la dinámica crecimiento 

económico de la zona. La presencia o ausencia de entidades financieras es un indicador 

del movimiento de capital en los territorios. 

Las cajas comunitarias, por su parte, son instituciones financieras de carácter 

comunitario que juegan un rol fundamental en la inclusión financiera y el desarrollo 

económico de la comunidad. Estas organizaciones informales están constituidas por 

aportes económicos de sus socios y son esenciales para fomentar la economía local, 

brindando servicios financieros accesibles a sectores que, de otra manera, quedarían 

excluidos del sistema bancario tradicional. 

e) FUNCIONALIDAD ECONÓMICA DEL TERRITORIO 

La funcionalidad económica del territorio es la capacidad que tiene un espacio 

geográfico para generar, sostener y mejorar su actividad económica. Esta funcionalidad 

está relacionada con la forma en que se organizan y distribuyen los recursos, las 

infraestructuras y las actividades económicas en dicho territorio. También considera el 

grado de accesibilidad, conectividad y la disponibilidad de servicios básicos que 

permiten el desarrollo de actividades productivas y comerciales. 

Figura 135. Capacitación de injertos frutales 
Fuente: GAD San Salvador de Cañaribamba 

Elaboración: Equipo Consultor 
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La funcionalidad económica en la parroquia depende en su mayoría de las actividades 

económicas y productivas que realiza la población, con la venta de productos producidos 

por los habitantes de la parroquia, además entre las otras actividades que generan 

dinamismo económico son las relacionadas a al cultivo de legumbres, la construcción 

de edificios, el cultivo de hortalizas, raíces y tubérculos y cría de ganado bovino. 

En la parroquia Cañaribamba, los servicios son provistos tanto por empresas públicas 

como privadas, las cuales no cuentan con infraestructura local. Por lo tanto, el flujo 

económico derivado de estos servicios no se queda dentro de la parroquia, sino que se 

dirige hacia el la cabecera cantonal de Santa Isabel. Una excepción a esta situación son 

los servicios relacionados con la construcción y cultivo donde se emplea mano de obra 

local. En cambio, para la realización de proyectos de mayor envergadura, como la 

construcción de viviendas completas, edificaciones o vías, dichos trabajos suelen 

realizarse de manera informal o a través de profesionales provenientes de la cabecera 

cantonal. 

La infraestructura vial no solo desempeña un papel fundamental en la movilidad de la 

población, sino que también existe una estrecha relación entre la economía local y el 

desarrollo de dicha infraestructura. En este sentido, los patrones de consumo interno 

están vinculados a la red vial que conecta los distintos asentamientos humanos. Así, 

para obtener una comprensión integral de la funcionalidad económica de un territorio, 

es crucial analizar cómo se desplaza la población dentro del mismo. 

La Figura 136, que se presenta a continuación, ilustra la red de asentamientos humanos 

en relación con la infraestructura vial de la parroquia Cañaribamba y los territorios 

circundantes. El análisis de esta figura revela que algunas comunidades, como Salinas 

y Tortapali, junto con el centro parroquial, constituyen los nodos principales de la red por 

su alta conectividad. A continuación, en términos de conectividad, se encuentran las 

comunidades de Chuvin y Guayara. 
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Figura 136. Red de Asentamientos Humanos 
Elaboración: Equipo Consultor 

f) TURISMO EN SAN SALVADOR DE CAÑARIBAMBA 

En relación al turismo en el cantón Santa Isabel, este mantiene una actividad turística 

relacionado al patrimonio natural y cultural, clima tropical, las condiciones geográficas 

como valles, bosques y montañas. En el PDOT cantonal del año 2022 se realizó una 

actualización de los atractivos turísticos, contemplando que en santa Isabel se tiene 

diferentes modalidades de turismo como: el ecológico, turismo de aventura, turismo rural 

y turismo cultural. 

De acuerdo con el Plan de Desarrollo Turístico del Cantón Santa Isabel 2024-2028, para 

el caso de la parroquia San Salvador de Cañaribamba, debido a su altitud las actividades 

turísticas desarrolladas están ligadas al aprovechamiento de visuales con miradores, 

además cuenta con senderos y caminos aptos para tracking. En la Figura 137 se 
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pueden visualizar las ubicaciones de los cinco atractivos naturales como: el Cerro Shiri, 

Mirador de Shalshapa, Mirador de Chalcalo, Piedra Movedora y el Río Chuvin y una 

manifestación cultural referida a las fiestas de la Virgen del Carmen. 

 
Figura 137. Mapas atractivos turístico de la Parroquia Cañaribamba 

Fuente: GAD Santa Isabel, 2020 
Elaboración: Equipo Consultor 

 

Cerro Shiri 

El cerro Shiri es un atractivo natural que se encuentra ubicado en la parroquia 

Cañaribamba, a 2.489 msnm. Este cerro es conocido por la extracción de oro en las 

minas durante la época Cañari, por ello existen historias y leyendas en torno a esto, 

como las luces y huacas. Desde el centro parroquial toma 15 minutos en vehículo y 10 

minutos de ascenso. 
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Figura 138. Cerro Shiri 
Fuente: Plan de Desarrollo Turístico del Cantón Santa Isabel 2024-2028 

 
Mirador de Shalshapa 

El mirador del cerro Shalshapa es un atractivo natural que se encuentra ubicado en la 

comunidad de El Tejar, a 2.137 msnm y 10 minutos del centro parroquial de 

Cañaribamba, y al ingreso de la parroquia Cañaribamba. En la época Cañari fue el sitio 

donde se almacenaba el oro que se extraía del cerro Shiri. En la actualidad es un mirador 

natural del entorno, además se encuentra registrado dentro de los bienes inmateriales 

del Instituto Nacional de Patrimonio Cultural. 

 

Figura 139.. Mirador de Shalshapa 
Fuente: Plan de Desarrollo Turístico del Cantón Santa Isabel 2024-2028 
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Mirador de Chalcalo 

Pertenece a la comunidad de Chalcalo, a 20 minutos de la cabecera parroquial, es un 

mirador natural donde se puede observar el valle de Santa Isabel y el centro parroquial 

de Cañaribamba, además se pueden realizar caminatas y tracking. En este mirador se 

encuentran 3 cruces de madera que se colocaron hace aproximadamente 60 años por 

los primeros sacerdotes que llegaron a la comunidad. Se puede acceder en vehículo a 

través de una vía de tercer orden. 

 

Figura 140. Mirador de Chalcalo 
Fuente: Plan de Desarrollo Turístico del Cantón Santa Isabel 2024-2028 

Río Chuvin. 

El río Chuvín es un afluente de 3 kilómetros de longitud que se encuentra ubicado en el 

sector de Chuvín a 15 minutos del centro parroquial y limita con la parroquia Santa 

Isabel. Este atractivo natural es utilizado como un balneario y en época de carnaval se 

realizan eventos musicales.  

 

Figura 141. Río Chuvin 
Fuente: Plan de Desarrollo Turístico del Cantón Santa Isabel 2024-2028 
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Complejo arqueológico Huasipamba - Piedra Movedora  

Este atractivo natural se encuentra ubicada a 4 km. al Oeste de la comunidad de 

Huasipamba perteneciente a la parroquia de Cañaribamba, a 1 hora y 30 minutos 

aproximadamente de la cabecera parroquial. Se llega desde Santa Isabel tomando la 

vía Santa Isabel – Cañaribamba, hasta llegar al desvío que lleva a Huasipamba por un 

camino vecinal.  

Es una roca de gran tamaño que está a 3600 m.s.n.m. y se encuentra suspendida sobre 

otra desafiando la gravedad. Es necesario contratar un guía local con un recorrido de 

aproximadamente 40 minutos.  

 

Figura 142. Piedra Movedora 
Fuente: Plan de Desarrollo Turístico del Cantón Santa Isabel 2024-2028 

   

 

Figura 143. Complejo arqueológico Huasipamba 
Fuente: Revista Santa Isabel 2023 

Elaboración: Equipo Consultor 

Figura 144. Monolitos de piedra Huasipamba 
Fuente: Revista Santa Isabel 2023 

Elaboración: Equipo Consultor 
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Fiesta de la Virgen de los Dolores 

Así también, dentro de las manifestaciones culturales en Cañaribamba se registró la 

fiesta de la Virgen de los Dolores, actividad relacionada a fiestas religiosas, tradicionales 

y creencias populares, que hacen parte del acervo cultural y popular de la parroquia. 

Se celebra el 5 de mayo de cada año en el centro parroquial de Cañaribamba, es una 

fiesta religiosa en honor a la patrona de la parroquia donde se realizan eventos como: 

eucaristía, procesión, danzas folclóricas y actos musicales. No existen facilidades 

turísticas para esta celebración.  

    

Figura 145. Fiesta de la Virgen de los Dolores 
Fuente: Plan de Desarrollo Turístico del Cantón Santa Isabel 2024-2028 

 

g) ECONOMÍA POPULAR Y SOLIDARIA 

La economía popular y solidaria se configura como una forma de organización 

económica en la que las personas se asocian con el fin de producir, intercambiar, 

comercializar, financiar y consumir bienes y servicios. Esta modalidad les permite tanto 

satisfacer sus necesidades básicas como generar ingresos para mejorar sus 

condiciones de vida. 

La ley ecuatoriana reconoce diversas formas de organización dentro de la economía 

popular y solidaria, entre las cuales se incluyen el sector comunitario, el sector asociativo 

y el sector cooperativo, que abarca actividades de producción, consumo, vivienda, 

ahorro y crédito, y la prestación de servicios. Además, también se consideran las 

unidades económicas populares, que se caracterizan por su funcionamiento en pequeña 

escala y su inserción en el tejido productivo local (Ruiz & Lemaître, 2016). 
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 Asociaciones productivas rurales 

De acuerdo con el Plan de Desarrollo y 

Ordenamiento Territorial (PDOT) 2019-

2023 del cantón Santa Isabel, en la 

parroquia se encuentran diversas 

asociaciones y organizaciones 

dedicadas a la producción. Entre ellas, 

destaca la Asociación de Ganaderos 

HOLCIN en la comunidad de San 

Alfonso, Agrovallsur CIA. LTDA en 

Chalcalo y los Productores de Achira en 

San Vicente de Totoras. Asimismo, la 

Unión de Organizaciones Comunitarias y Sociales de Santa Isabel (UNOCSSI), con 

sede en la parroquia Cañaribamba, agrupa varias sub-asociaciones como UNOCSSI 

Guayara, UNOCSSI Cañaribamba, UNOCSSI Salinas, UNOCSSI San Alfonso, 

UNOCSSI Huasipamba y UNOCSSI San Vicente de Totoras. 

En el catastro del Instituto Nacional de Economía Popular y Solidaria (IEPS), únicamente 

consta registrada la Asociación de Productores de Café de Santa Isabel (ASOPROCSI), 

que comercializa café de la comunidad de Guayara. No obstante, la planta de 

procesamiento de esta asociación se encuentra ubicada en la cabecera cantonal de 

Santa Isabel. 

 

Figura 147. Productores de café de Guayara  
Fuente: GAD parroquial 

Elaboración: Equipo Consultor 

Figura 146. Unión de Organizaciones Comunitarias 
y Sociales de Santa Isabel (UNOCSSI) 

Fuente: GAD San Salvador de Cañaribamba 
Elaboración: Equipo Consultor 
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Además, existen otras organizaciones importantes vinculadas al ahorro y crédito social, 

que brindan servicios financieros a la población de bajos ingresos, principalmente en 

zonas rurales que carecen de acceso a otras opciones de financiamiento. Estas 

organizaciones representan una alternativa viable para los agronegocios familiares que 

no pueden acceder a crédito a través de la banca comercial. En la parroquia, tal como 

se mencionó previamente, operan cuatro asociaciones de este tipo bajo el sistema de 

cajas comunitarias: Caja Comunitaria Huasipamba, Caja Comunitaria Salinas, Caja 

Comunitaria Cañaribamba y Caja Comunitaria San Alfonso. 

Los actores sociales identificados, organizados principalmente en torno a asociaciones, 

concentran sus actividades en la organización comunitaria, enfocándose en temas 

vinculados fundamentalmente a la producción artesanal y al comercio. 

h) MODELOS DE CONSUMO 

Los modelos de consumo en las parroquias rurales se centran en la organización y 

participación activa de los actores sociales en la economía, promoviendo principios de 

equidad y solidaridad. Entre los principales modelos se encuentran el consumo solidario 

y el consumo comunitario. El consumo solidario se basa en la cooperación y el apoyo 

mutuo entre consumidores y productores, fomentando el comercio justo y la adquisición 

de productos locales y sostenibles. Por su parte, el consumo comunitario implica que 

las comunidades organicen sus propias redes de consumo, como tiendas vecinales y 

cooperativas, para garantizar el acceso a bienes y servicios a precios justos. 

En la parroquia Cañaribamba, se han tratado de implementar las diferentes formas de 

consumo, la administración parroquial ha incentivado a la población a adquirir alimentos, 

como legumbres y verduras, de productores locales que provienen de diversas 

comunidades para ofrecer sus productos en la cabecera parroquial. Para ello, se han 

implementado estrategias de promoción a través de redes sociales y se ha adecuado 

un espacio en la planta baja del Gobierno Autónomo Descentralizado (GAD) parroquial, 

con el objetivo de apoyar a los productores locales y fomentar el consumo de productos 

originarios de la zona. 
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Figura 148. Productos locales ofertados en la cabecera parroquial  
Fuente: GAD parroquial San Salvador de Cañaribamba 

No obstante, persiste una significativa dependencia del consumo de víveres y otros 

servicios hacia centros poblados de mayor jerarquía, como Santa Isabel y Shaglli, donde 

se desarrollan ferias más grandes y con una mayor diversidad de productos. En la 

parroquia de Cañaribamba, únicamente existen pequeñas tiendas de abarrotes, que en 

su mayoría están concentradas en el centro parroquial. Un factor determinante en esta 

dinámica es la conectividad limitada entre las comunidades, lo cual dificulta el acceso 

equitativo a bienes y servicios. 

i) SEGURIDAD ALIMENTARIA 

A través del levantamiento del catastro de asentamientos humanos, se ha determinado 

que el principal factor que afecta a la seguridad alimentaria en la parroquia es la 

contaminación de las fuentes de agua causada por la minería ilegal. Esta situación es 

especialmente grave, ya que el agua contaminada se utiliza tanto para el riego de 

cultivos como para el consumo humano, lo que genera un riesgo significativo para la 

salud de la población. El consumo de alimentos contaminados con residuos mineros 

representa una grave amenaza para la salud pública y contribuye a la degradación de 

los suelos productivos. 

Otro factor que incide negativamente en la seguridad alimentaria es la sequía. Este 

último año, Ecuador ha enfrentado una de las sequías más prolongadas de los últimos 

tiempos, lo que ha reducido considerablemente las fuentes de agua, poniendo en riesgo 

la producción de cultivos clave como hortalizas y verduras. Esta situación ha ocasionado 
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una disminución en la productividad agrícola, así como la degradación y pérdida de 

nutrientes en el suelo, además de la reducción de pastizales para el ganado, lo que 

afecta directamente la producción ganadera. 

j) DESARROLLO DE TECNOLOGÍAS PRODUCTIVAS LIMPIAS 

En la parroquia Cañaribamba, no se ha observado un desarrollo de tecnologías limpias 

por parte de las asociaciones productivas. Esta situación podría explicarse por la falta 

de un desarrollo industrial y productivo significativo en la parroquia, lo que hace que los 

métodos de producción actuales, basados en técnicas tradicionales de cultivo para el 

autoconsumo, sean considerados suficientes para satisfacer las necesidades locales. 

Además, la limitada demanda de producción a gran escala y la ausencia de mercados 

competitivos podrían estar inhibiendo la necesidad de innovar en tecnologías más 

avanzadas y sostenibles. Las asociaciones productivas se enfocan principalmente en 

abastecer las necesidades básicas de la comunidad, lo cual ha contribuido a que la 

transición hacia tecnologías limpias no sea considerada prioritaria. En este contexto, la 

introducción de tecnologías más sostenibles podría requerir incentivos externos, como 

políticas de apoyo gubernamental o capacitación técnica, que fomenten su adopción 

progresiva en el sector agrícola de la parroquia. 

k) INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA 

En el cantón la infraestructura de apoyo a la producción tiene varias limitantes, tal como 

se explica en el PDOT cantonal, los costos son un factor que dificulta el acceso general 

a la tecnología y maquinaria apta para una correcta producción agropecuaria. Es así 

que se cuenta como infraestructura productiva a los mercados mayoristas con un total 

de 40 puestos y al mercado central con 3 diferentes plataformas de un aproximado de 

747 puestos (PDOT cantonal de Santa Isabel 2020-2030), estos constituyen ejes para 

en comercio cantonal. 

En cuanto al transporte de los productos lo hacen los comerciantes con sus propios 

medios, mediante autos particulares o el uso de transporte público. El cantón, además 

cuenta con una feria de ganado, que permite el ingreso y comercialización de animales 

que llegan de las parroquias aledañas como Cañaribamba y Shaglli, sin embrago no 

existe un camal para el faenamiento de la producción ganadera del sector. 

Algunas actividades económicas productivas disponen de infraestructura de tipo 

privada, este es el caso de las asociaciones productivas que invierten o gestionan sus 
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propios recursos para la adquisición de equipos y maquinarias, en el caso de la 

parroquia Cañaribamba existen fábricas de quesos y producción de productos de achira.  

 

Figura 149. Canal de Riego San Pedro Alto 
Fuente: GAD parroquial San Salvador de Cañaribamba 

Otro aspecto que hace parte de las infraestructuras productivas son los sistemas de 

riego, a nivel cantonal se refiere que existen problemas en el acceso a estos para la 

producción, ya que las fuentes de agua son reducidas y los derechos de agua son 

limitados. La parroquial Cañaribamba cuenta con nueve organizaciones de razón social 

productiva como: el Sistema de Riego de Cañaribamba, Sistema de Riego de 

Huasipamba, Sistema de Riego de Guayara, Sistema de Riego de Paccha, Sistema de 

Riego de Salinas, Sistema de Riego de Bateas Chalcao, Sistema de Riego de Tortapali, 

Sistema de Riego de Osohuayco. Dentro de estos sistemas se encuentran los canales 

de riego totoras, canal de riego comunitario, canal de riego Granadillas, canal de riego 

Seminario, canal de riego San Francisco, canal de riego Rumipamba, canal de riego 

San José de Tablón, canal de riego San Pedro Alto. 
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2.2.5 SISTEMA POLITICO INSTITUCIONAL 
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a) CAPACIDADES INSTITUCIONALES LOCALES 

Las capacidades institucionales locales son el conjunto de recursos, habilidades y 

competencias que tienen las instituciones y autoridades locales, como los gobiernos 

parroquiales, para gestionar eficazmente el desarrollo de sus territorios. Estas 

capacidades son esenciales para asegurar la provisión de servicios públicos, la 

implementación de políticas, el manejo adecuado de recursos, y la promoción del 

bienestar de las comunidades. 

En Cañaribamba, el desarrollo parroquial está estrechamente relacionado a la cogestión 

de los diferentes niveles de gobierno. Con mayor actuación, la articulación entre los 

GAD municipal, provincial y parroquial, ya que, históricamente han sido las instituciones 

que han invertido mayormente en la parroquia en vialidad, riego y agua potable. El 

municipio de Santa Isabel si bien no cuenta con sede en la parroquia, es la entidad con 

mayor capacidad instalada para atender a la parroquia, sobre todo en infraestructura 

vial, ya que cuenta con un parque automotor con equipo caminero nuevo y la 

disponibilidad de materiales pétreos por las regalías de este sector. Por otro lado, en el 

ámbito de servicios sociales, el municipio también cubre las necesidades de los grupos 

de atención prioritaria en Cañaribamba, no solo con la jefatura de atención prioritaria de 

Santa Isabel, JAPSI, sino con los servicios de la junta cantonal de protección de 

derechos y el consejo cantonal de protección de derechos, CCPDSI.  De manera similar 

sucede con los servicios de movilidad, transporte y seguridad, donde el GAD municipal 

realiza control de estacionamiento vehicular en eventos puntuales de la parroquia, así 

como el control del uso del suelo con los guardias municipales. Presupuestariamente el 

GAD municipal se maneja anualmente con cerca de 3.3 millones de dólares como 

ingresos corrientes y 2.74 millones como ingresos de capital, con un monto variable 

como ingresos de financiamiento.  

En cuanto al GAD provincial, cumple un rol también determinante en la parroquia, debido 

a sus funciones y competencias en vialidad rural, producción y riego. Junto con las 

empresas públicas ASFALTAR EP y AGRO AZUAY EP brindan servicios de 

infraestructura en la parroquia. La intervención más reciente es el asfaltado de la vía 

Santa Isabel – Cañaribamba, la cual fue ejecutada mancomunadamente entre los tres 

niveles de gobierno, provincial, municipal y parroquial. La presencia de la prefectura en 

territorio si bien no es constante durante el año, se ejecutan mantenimientos 

programados con la maquinaria de la institución, de igual manera, las intervenciones en 
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proyectos de riego se manejan en función de proyectos puntuales. La capacidad 

financiera de la prefectura del Azuay anualmente ronda por los 61 millones de dólares.  

 Capacidad interna del GAD parroquial 

El proceso de planificación institucional comienza con la elaboración del presente 

documento, que se viabiliza a través de los Planes Operativos Anuales (POA). El Código 

Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización (COOTAD) 

establece las directrices para la elaboración de estos planes, los cuales se convierten 

en el presupuesto institucional anual mediante el ciclo presupuestario. 

En el caso del Gobierno Autónomo Descentralizado (GAD) parroquial, donde no existe 

un equipo especializado de planificación, la responsabilidad recae en el asesor técnico 

a cargo de la planificación institucional. Sin embargo, este asesor también realiza 

labores operativas, lo que genera una sobrecarga de funciones debido a las exigencias 

impuestas por la normativa. Esta situación obliga al GAD parroquial a operar bajo 

condiciones que superan su capacidad administrativa, lo que, a su vez, lleva a la 

extensión de los horarios laborales de los técnicos, quienes trabajan bajo contratos de 

servicios profesionales con una carga de 20 horas semanales. Este escenario es 

insostenible a largo plazo, ya que las demandas de trabajo exceden los recursos 

humanos y la capacidad instalada del GAD. 

En cuanto a los espacios administrativos, el GAD parroquial funciona en la casa comunal 

de la parroquia y se organiza de la siguiente manera: en una primera plata, un espacio 

para el puesto de salud Cañaribamba y el Infocentro, en una segunda planta se 

encuentra el área de reuniones, una cocina que también funciona como bodega de 

insumos administrativos, una bodega de herramientas, y el área administrativa del GAD, 

con cuatro espacios principales: la oficina del presidente, oficinas administrativas, una 

sala de reuniones y un archivo. Es importante señalar que la sala de reuniones y el 

archivo no son adecuados para las funciones que se le han asignado debido a la limitada 

disponibilidad de espacio, lo que dificulta el cumplimiento efectivo de las 

responsabilidades administrativas. 

b) GOBERNANZA DEL RIESGO 

El presidente del Gobierno Autónomo Descentralizado (GAD) de la parroquia San 

Salvador de Cañaribamba, el Ing. Ángel Malla, preside el Comité de Operaciones de 

Emergencia (COE) parroquial, el cual está compuesto por representantes de todas las 

instituciones presentes en el territorio. Cabe señalar que la parroquia no cuenta con 



PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE SAN SALVADOR 
DE CAÑARIBAMBA 2023-2027 

198 
 

infraestructura ni equipamientos de la Policía Nacional ni del Cuerpo de Bomberos. Este 

comité de emergencias opera bajo la regulación de la Secretaría Nacional de Gestión 

de Riesgos, de acuerdo con el manual del COE. Dicho manual establece lineamientos 

específicos para las parroquias rurales. 

Dado que las Juntas Parroquiales Rurales, así como los gobiernos descentralizados, no 

disponen del mismo nivel de recursos ni personal que los niveles territoriales superiores, 

se sugiere que la función principal de este nivel organizativo sea eminentemente de 

coordinación durante situaciones de emergencia. En este contexto, la Comisión 

Parroquial para Emergencias (COPAE) se constituirá mediante una plenaria integrada 

por los siguientes miembros: 

- Presidente de la Junta Parroquial. 

- Teniente Político o Comisario delegado. 

- Delegado del GAD Municipal o Distrito Metropolitano. 

1. Equipo de coordinación operativa: 

- Vocales de la Junta Parroquial 

- Delegado de las FFAA, en caso de que hubiera en el territorio 

- Delegado del Cuerpo de Bomberos, en caso de que hubiera en el territorio 

- Delegado de la Policía Nacional – UPC 

- Delegado del MSP o Seguro Campesino 

- Delegado del Ministerio de Educación 

- Delegado de los programas del MIES en el territorio 

Entre las instituciones que podrían actuar como invitados: 

- Representante de las Juntas de Agua 

- Representante de Organizaciones sociales locales 

- Representante de Organizaciones productivas locales 

- Representante de ONGs en la zona/territorio. 

Las responsabilidades de la COPAE incluyen: 

- Activar los mecanismos de seguridad a través de la Policía Nacional (UPC o 

UVC). 

- Activar los equipos de rescate, como el Cuerpo de Bomberos y unidades locales 

de rescate. 
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- Coordinar con las entidades de primera respuesta la evacuación de la población 

hacia zonas seguras. 

- Implementar y adecuar alojamientos temporales para la población evacuada. 

- Gestionar la respuesta humanitaria inicial en situaciones de emergencia. 

- Coordinar con el nivel municipal el apoyo necesario cuando las capacidades 

locales sean superadas. 

 

c) ARTICULACIÓN INTERINSTITUCIONAL 

En el territorio, la articulación interinstitucional se caracteriza principalmente por la 

relación entre los Gobiernos Autónomos Descentralizados (GAD). Las relaciones con 

las diversas instancias del gobierno central son menos frecuentes, pero existen en áreas 

específicas. Los convenios más influyentes entre los GADS incluyen el presupuesto 

participativo con la alcaldía de Santa Isabel, que permite una asignación eficiente de 

recursos, y la delegación de competencias para el mantenimiento vial rural a la 

prefectura del Azuay, que ha permitido mejorar la infraestructura de caminos rurales. 

Por otro lado, la empresa pública Asfaltar EP tiene una presencia significativa en la 

parroquia, ejecutando proyectos impulsados por la prefectura. Entre los proyectos más 

relevantes se destacan los trabajos de asfaltado en las vías Pilancón – Cañaribamba y 

Cañaribamba – Santa Isabel, además de las labores de limpieza de cunetas, resanteo 

y compactación de lastre. Estos proyectos han mejorado notablemente la conectividad 

y el estado de las vías rurales, beneficiando la movilidad de los habitantes. 

Asimismo, existen convenios con instancias como el CONAGOPARE Azuay, que ha 

implementado programas de becas accesibles para toda la parroquia, brindando 

oportunidades educativas a la población local. De igual manera, el Ministerio de 

Inclusión Económica y Social (MIES) ha facilitado la participación de la parroquia en la 

creación de un Centro de Desarrollo Infantil, contribuyendo a la atención de la niñez en 

las etapas más tempranas de su desarrollo. 

Estos acuerdos interinstitucionales han sido clave para el avance en infraestructura, 

educación y bienestar social de la parroquia, y su continuidad será esencial para 

garantizar el desarrollo sostenible en la región. 
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d) ACTORES TERRITORIALES Y ORGANIZACIÓN SOCIAL 

 Autoridades locales 

La organización del Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial de la San Salvador 

de Cañaribamba está conformada por el presidente del GAD parroquial, una secretaria- 

tesorera, vicepresidenta, primer vocal, segundo vocal y un tercer vocal, los cuales tienen 

como función la administración pública y la legislación y fiscalización del territorio.  

AUTORIDADES LOCALES DE SAN SALVADOR DE CAÑARIBAMBA 

Cargo Nombres y Apellidos Actividad 
Presidente del GAD 
parroquia 

Ing. Ángel Malla Administración Pública y Política  

Secretaria-Tesorera 
Carmen Janneth 
Sánchez Cabrera 

Administración Pública 

Vicepresidenta 
Yolanda Emerita 

Chávez Mena 

Administración 
Pública/Legislación y 

Fiscalización 

Primer Vocal 
José Eliceo 
Guayllasaca 

Chimbo 
Legislación y Fiscalización 

Segunda Vocal 
Olga de Jesús 
Segovia Calle 

Legislación y Fiscalización 

Tercer Vocal 
Diana Maribel 

Guarango Orellanda 
Legislación y Fiscalización 

Tabla 45. Autoridades locales de San Salvador de Cañaribamba 
Fuente: GAD Parroquial de Cañaribamba 

Elaboración: Equipo Consultor 
 
 

 Autoridades cantonales 

Asimismo, las autoridades cantonales son actores importantes en el desarrollo de la 

parroquia Cañaribamba 

AUTORIDADES CANTONALES DE SANTA ISABEL 
Cargo Nombres y Apellidos Actividad 

Alcaldesa  Abg. Anabel Lalvay Administración Pública y Política 
Comisaria Abg. Jhoanna Mercedes Álvarez  Administración Pública 
Jefa Política Abg. Doménica María Cedillo Administración Pública y Política 
Concejal Mgt. Yadira Góyez Legislación y Fiscalización 
Concejal Sr. Elías Peñaloza Legislación y Fiscalización 
Concejal Abg. Mariana Cabrera Legislación y Fiscalización 
Concejal Sr. Fredy Durán Legislación y Fiscalización 
Concejal Sr. Alcides Ochoa Legislación y Fiscalización 

Tabla 46. Autoridades cantonales de Santa Isabel 
Fuente: GAD Municipal de Santa Isabel 

Elaboración: Equipo Consultor 
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 Autoridades provinciales 

AUTORIDADES PROVINCIALES 

Cargo Nombres y Apellidos Actividad 

Prefecto del Azuay 
Ing. Juan Cristóbal 
Lloret 

Administración Pública y Política 

Gobernador del Azuay 
Santiago Malo 
González 

Administración Pública y Política 

 Tabla 47. Autoridades Provinciales 
Fuente: GAD Provincial del Azuay 

Elaboración: Equipo Consultor 

 

 Representantes de la Cámara Provincial 

REPRESENTANTES DE LAS JUNTAS PARROQUIALES DEL AZUAY 
Nombres y Apellidos Parroquia Cantón 

Wilson Jacome Baños Cuenca 
Catalina Vásquez Sinincay Cuenca 
Pedro Padilla San Joaquín Cuenca 
Jhonny Orellana Bulán Paute 
Catalina Guartatanga San Bartolomé Sigsig 
Nelly Patiño Cochapata Nabón 
Gendry Rivera Abdón Calderón Santa Isabel 

Tabla 48. Representantes de las juntas parroquiales del Azuay 
Fuente: GAD Provincial del Azuay 

Elaboración: Equipo Consultor 
 
 
 

ALCALDES DE LA PROVINCIA DEL AZUAY 

Cantón Nombre y Apellido 

Camilo Ponce Enriquez Magali Sánchez 

Chordeleg  Deifilio Arévalo 

Cuenca Cristian Zamora  

El Pan Wilson Ramírez 

Girón Cristian Ochoa 

Guachapala Marco Tapia 

Gualaceo Paulo Cantos 

Nabón Patricio Maldonado 

Oña Eddy Erráez 

Paute Raúl Delgado 

Pucará Adrián Berrezueta 

San Fernando Aurelia Sarmiento  
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Santa Isabel Anabel Lalvay 

Sevilla de Oro  Byron Rubio 

Sigsig David Duchitanga 
 

Tabla 49. Alcaldes de la provincia del Azuay 
Fuente: GAD Provincial del Azuay 

Elaboración: Equipo Consultor 

La Cámara Provincial está conformada por:  los consejeros, quieres representan a los 

territorios de la ruralidad de la provincia del Azuay (ver Tabla 48), los 15 alcaldes electos 

en febrero del 2023, el prefecto Juan Cristóbal Lloret y la Viceprefecta, Alexandra 

Quintanilla 

e) PARTICIPACIÓN CIUDADANA 

La participación ciudadana es un elemento clave para el desarrollo territorial, ya que 

permite involucrar a los habitantes en la toma de decisiones y en la planificación de 

acciones que afectan su entorno. Las once comunidades que conforman la parroquia 

San Salvador de Cañaribamba cuentan con su propia organización interna, cada una 

liderada por un representante comunitario. A continuación, se presenta una lista de los 

dirigentes de los diferentes barrios que integran la parroquia San Salvador de 

Cañaribamba: 

DIRIGENTES COMUNITARIOS DE CAÑARIBAMBA 

Dirigente Comunidad 

Lauro Malla  San Alfonso de Bateas 

Martín Bermeo Salinas 

Carmen Cabrera Paccha 

Alberto Duran  Huasipamba 

Susana Yunga San Pedro Alto 

Fabián Moreno  Chacalo 

Ángel Lalvay Tortapali 

José Cabrera Guayara 

Iván Guayllazaca Cañaribamba Centro 

Martín Torrez Chuvin 

Luis Llivisupa San Vicente de Totoras 

Tabla 50. Dirigentes de los barrios de la parroquia San Salvador de Cañaribamba 
Fuente: GAD Parroquial de Cañaribamba 

Elaboración: Equipo Consultor 
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f) SISTEMA DE PROTECCIÓN DE DERECHOS 

En la actualidad, los Sistemas de Protección de Derechos en el cantón de Santa Isabel 

se encuentra constituida por de la Junta Cantonal de Protección de Derechos que, tiene 

en su ámbito de acción generar medidas administrativas para proteger a niñas, niños, 

adolescentes, mujeres y personas adultas mayores en caso de que se vulneren sus 

derechos y del Consejo Cantonal de Protección de Derechos que tiene como 

atribuciones las formulaciones, transversalización, observancia, seguimiento y 

evaluación de políticas pública municipales de protección de derechos, articuladas a las 

políticas públicas de los Consejos Nacionales para la Igualdad. 

Entre las demandas de las niñas, niños y adolescentes, plateados mediante un proceso 

participativo ejecutados por el Consejo Cantonal de Protección y establecido en el PDOT 

cantonal de Santa Isabel, se tiene: 

- Construir e implementar programas de educación sexual y reproductiva con 

énfasis en la prevención de violencia sexual. 

- Garantizar programas de alimentación escolar nutritiva y de manera 

permanente. 

- Fortalecimiento de formas de organización juvenil comunitaria. 

- Espacios de Participación Ciudadana, en donde niñas niños y adolescentes 

puedan interactuar con autoridades y plantear sus demandas. 

- Exigen que el ordenamiento territorial garantice su seguridad, por ejemplo, los 

lugares de tolerancia, que sean trasladados en un lugar que no afecte su 

movilidad. 

- Que se trabaje de manera coordinada para la erradicación del trabajo infantil. 

- Trabajar por construir una sociedad más inclusiva y respetuosa, especialmente 

con la población LGBTI. 

- Que existan campañas que prevengan el secuestro de niñas y niños, así como 

mecanismos de protección estatal. 

- Que los espacios públicos como parques, sean inclusivos y fomenten la 

recreación, con espacios verdes, alumbrado público y cercanos a las 

instituciones educativas. 

- Campañas de prevención de violencia, con énfasis en violencia sexual en las 

instituciones. 

- educativas y en los espacios públicos. 
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Adicional el Consejo Cantonal de Protección de Derechos, en su rendición de cuentas 

del año 2023 describe la ejecución de los siguientes planes y proyectos: 

- Convenio de Cooperación con el Ministerio de Inclusión Económica y Social, 

fundaciones, CONADIS y MSP para atención a las personas con discapacidad. 

- Agenda Cantonal de Política Pública para los Grupos de Atención Prioritaria del 

cantón Santa Isabel. 

- Elaborar e implementar una estrategia Interinstitucional para la prevención, 

atención y erradicación de la violencia sexual a niños, niñas y adolescentes a 

través del Consejo. 

- Promoción de la educación superior, en el cantón entre Universidades, Institutos 

técnicos superiores y el Consejo Cantonal de protección de derechos. 

- Programa permanente en las escuelas para prevenir la exclusión y violencia 

como resultado de la emigración, de la xenofobia, trabajado por el Consejo 

Cantonal de Protección de Derechos 2021 “Todas y todos compartimos el 

mundo”. 

- Plan de fortalecimiento de derechos humanos y protección a niñas y niños en 

situación de riesgo, trabajo infantil y explotación laboral. 

- Convenio de Cooperación con el Ministerio de Inclusión Económica y Social para 

la atención de Adultos/as mayores. 

- Plan de Política Pública para la prevención, atención y restitución de derechos 

en situaciones de violencia de los Grupos de Atención Prioritaria del cantón 

Santa Isabel 

- Un mecanismo institucional ciudadano de seguimiento a las políticas de 

bienestar social, en funcionamiento al 2023. 

- Ordenanza para la implementación de un Mecanismo Ciudadano para el 

seguimiento de la aplicación de políticas nacionales de desigualdad de género, 

clase, etnia y territorial. 
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2.3 ANALISIS ESTRATEGICO 
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2.3.1 ANÁLISIS ESTRATÉGICO DE SAN SALVADOR DE 

CAÑARIBAMBA  

San Salvador de Cañaribamba, una parroquia rural relativamente joven con 12 años de 

vida política, ha mostrado un crecimiento notable en su importancia estratégica dentro 

del cantón Santa Isabel. Su ubicación la convierte en un centro clave entre Santa Isabel 

y Shaglli, con condiciones geográficas favorables para el desarrollo agrícola y ganadero. 

Además, su clima y conexión mediante una vía asfaltada en buen estado con el centro 

urbano de Santa Isabel le otorgan un importante potencial turístico. 

A pesar de estas ventajas, la parroquia enfrenta desafíos significativos como la 

migración y la pobreza, derivadas de necesidades básicas insatisfechas y la falta de 

servicios esenciales. Por tanto, una de las soluciones clave identificadas es la formación 

de asociaciones productivas que puedan fortalecer la economía familiar y generar 

oportunidades sostenibles. Además, existe un gran potencial para el desarrollo del 

turismo local, aprovechando las facilidades de desplazamiento desde Cuenca, Girón, 

Pucará y Santa Isabel, y la atracción de visitantes que buscan un cambio de clima o 

desean disfrutar de los miradores naturales y otros sitios emblemáticos como la piedra 

movedora, así como la cercanía a lugares como la piedra del cóndor y Carachula en 

Shaglli. 

Estas oportunidades de desarrollo, acompañadas del entusiasmo y esperanza de gran 

parte de la población, marcan a Cañaribamba como un territorio propicio para un 

crecimiento sostenible, siempre y cuando se implementen acciones estratégicas en 

torno al turismo y la producción. 

San Salvador de Cañaribamba, ubicada en el sur de la provincia del Azuay, presenta 

una diversidad de características físicas, ambientales, socioculturales y económico-

productivas que condicionan su desarrollo sostenible. Con una población de 1.618 

habitantes y una densidad poblacional de 16 personas por km², la parroquia enfrenta 

retos significativos derivados de su ubicación geográfica, recursos limitados y una 

tendencia decreciente en su población. La relación entre género y desarrollo en la 

parroquia muestra que las mujeres tienen un protagonismo creciente en la organización 

social, pero enfrentan desigualdades en acceso a oportunidades económicas y de 

educación, lo que limita el desarrollo equitativo. 

En el sistema físico y ambiental, la parroquia se extiende sobre un rango altitudinal de 

2.002 a 3.530 m.s.n.m., con ecosistemas que incluyen áreas protegidas esenciales para 
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la conservación de recursos hídricos y biodiversidad. Sin embargo, estos recursos están 

bajo presión debido a actividades productivas, urbanización y manejo inadecuado de 

desechos. Las amenazas climáticas, como sequías e incendios, impactan tanto la 

calidad ambiental como las actividades económicas y los asentamientos humanos. 

En términos económico-productivos, la agricultura y la ganadería son las principales 

fuentes de ingresos, destacando productos como el café y cultivos tradicionales. Sin 

embargo, la falta de acceso a mercados, tecnología y capacitación limita la 

competitividad y sostenibilidad del sector. El turismo, basado en los recursos culturales 

y naturales, tiene un potencial significativo, pero su desarrollo requiere inversión en 

infraestructura y promoción. Estas dinámicas económicas afectan de manera diferencial 

a hombres y mujeres, con menor participación femenina en actividades productivas 

formales. 

Desde el punto de vista sociocultural, la parroquia posee una rica identidad ligada a la 

historia Cañari y tradiciones locales. La población enfrenta desafíos como la emigración 

juvenil, el envejecimiento poblacional y la falta de cobertura adecuada en servicios de 

educación y salud. Las mujeres juegan un rol clave en la cohesión social y la transmisión 

cultural, aunque persisten brechas en su acceso a recursos y participación en la toma 

de decisiones. 

En los asentamientos humanos, el crecimiento poblacional disperso y la deficiente 

infraestructura básica, especialmente en agua potable, alcantarillado y manejo de 

residuos, afectan la calidad de vida. La conectividad vial y digital limitada restringe las 

oportunidades educativas y económicas, afectando particularmente a mujeres y 

jóvenes. 

El sistema político-institucional enfrenta retos en cuanto a capacidades técnicas y 

presupuestarias del GAD parroquial. La articulación con niveles de gobierno superiores 

y la promoción de políticas inclusivas son esenciales para avanzar hacia un desarrollo 

equitativo y sostenible. La participación de mujeres en los procesos de gobernanza y 

planificación sigue siendo baja, lo que subraya la necesidad de enfoques con 

perspectiva de género. 

El diagnóstico integral refleja que la sostenibilidad del territorio depende de la integración 

efectiva de los sistemas físico, ambiental, económico-productivo, sociocultural y político-

institucional. Entre las principales problemáticas destacan la pérdida de recursos 

naturales, la baja competitividad económica, las deficiencias en infraestructura básica, 
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la emigración juvenil y el envejecimiento poblacional. No obstante, las fortalezas 

incluyen un rico patrimonio cultural, recursos naturales para el turismo, y una comunidad 

organizada y cohesionada. 

Para enfrentar estos desafíos, las estrategias prioritarias deben incluir la 

implementación de prácticas agrícolas sostenibles, el fortalecimiento de infraestructura 

y servicios básicos, la promoción del turismo sostenible, el desarrollo de capacidades 

institucionales para una gobernanza efectiva y el fomento de la participación comunitaria 

con un enfoque inclusivo y de género. Este análisis estratégico constituye una base 

técnica para formular acciones que respondan a las necesidades de la parroquia, 

asegurando un futuro más equitativo y sostenible para San Salvador de Cañaribamba. 

2.3.2 IDENTIFICACIÓN Y SISTEMATIZACIÓN DE PROBLEMAS Y 

POTENCIALIDADES DEL TERRITORIO 

 Fortalezas 

Ubicación estratégica: Cañaribamba se encuentra en una posición clave entre Santa 

Isabel y Shaglli, lo que le da un potencial para convertirse en un centro estratégico de 

servicios productivos y turísticos para las zonas aledañas. 

Potencial agrícola y ganadero: La parroquia cuenta con condiciones topográficas y 

climáticas favorables para la producción agrícola y ganadera, lo que permite un 

desarrollo económico sostenible en estas áreas. 

Vías de acceso en buen estado: La conexión asfaltada con Santa Isabel facilita el 

acceso a la parroquia, promoviendo tanto el comercio como el turismo. 

Atracciones turísticas naturales: La parroquia tiene miradores y sitios únicos, como 

la piedra movedora y su cercanía a la piedra del cóndor y Carachula, que representan 

un alto potencial para el ecoturismo. 

Cohesión comunitaria: A pesar de las limitaciones, la comunidad mantiene un alto 

sentido de pertenencia y esperanza de mejorar las condiciones de vida. 

 Oportunidades 

Desarrollo del turismo local: La cercanía con Cuenca, Girón, y Pucará, así como los 

atractivos naturales de la parroquia, ofrecen una gran oportunidad para desarrollar 

servicios turísticos locales que incentiven la economía. 
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Asociaciones productivas: La conformación de asociaciones de productores y 

emprendedores locales puede fortalecer la economía familiar y generar empleo local, 

reduciendo la migración. 

Inversiones en infraestructura vial: La continuidad de proyectos de asfaltado y 

mantenimiento vial por parte de entidades como Asfaltar EP facilita el acceso a 

mercados y fomenta el comercio. 

Programas de capacitación y asistencia técnica: La posibilidad de implementar 

programas de capacitación agrícola y de riego, así como conservación de recursos 

naturales, puede mejorar la productividad y calidad de vida. 

 Debilidades 

Altos índices de migración: La falta de oportunidades económicas y la pobreza por 

necesidades básicas insatisfechas han impulsado la migración, lo que debilita la 

cohesión social y la mano de obra local. 

Escasez de servicios básicos: La parroquia enfrenta carencias en infraestructura y 

servicios esenciales, como la provisión de agua potable, alcantarillado y atención 

médica continua. 

Capacidad administrativa limitada: El GAD parroquial opera con una capacidad 

administrativa reducida y sobrecargada, lo que dificulta la planificación y ejecución 

eficiente de proyectos. 

Dependencia de convenios interinstitucionales: Muchas de las acciones necesarias 

para el desarrollo local dependen de convenios y gestiones externas, lo que puede 

generar retrasos o falta de continuidad en los proyectos. 

Problemas de seguridad: La necesidad de patrullajes policiales y la prevalencia de 

incidentes como escándalos públicos y privados sugieren un ambiente de inseguridad. 

 Amenazas 

Desgaste de los recursos naturales: La posible sobreexplotación de los recursos 

agrícolas y ganaderos, junto con incendios forestales, pueden poner en riesgo el entorno 

natural y la sostenibilidad del desarrollo económico. 

Competencia con otras parroquias: Si no se fortalecen las acciones turísticas y 

productivas, Cañaribamba podría perder competitividad frente a otras parroquias con 

mejor infraestructura o más servicios. 
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Desinterés de las entidades gubernamentales: La falta de respuestas de 

instituciones provinciales y nacionales podría retrasar el desarrollo de la parroquia y la 

implementación de proyectos clave. 

Falta de inversión en infraestructura: Si no se solucionan las deficiencias en servicios 

básicos e infraestructura administrativa, el progreso de la parroquia podría verse 

afectado. 

Impacto del cambio climático: La parroquia es vulnerable a cambios climáticos, como 

sequías prolongadas o eventos extremos, que podrían afectar la producción agrícola y 

la calidad de vida de la población. 

 Sistematización de proyectos y potencialidades de San 

Salvador de Cañaribamba 

La Tabla 51, presentada es una herramienta estratégica que permite un análisis integral 

de los problemas y potencialidades de la parroquia, facilitando la planificación de 

acciones orientadas a mejorar la calidad de vida de sus habitantes. Al clasificar cada 

entrada como un problema o una potencialidad, la matriz proporciona un marco claro 

para identificar necesidades prioritarias y tomar decisiones estratégicas que aborden los 

desafíos más apremiantes de la comunidad. 

Identificar las potencialidades y los problemas que enfrenta la comunidad permite 

establecer un panorama claro de las áreas que requieren atención inmediata y de 

aquellas que pueden ser aprovechadas para impulsar el desarrollo.  

Determinar los problemas o potencialidades facilita una comprensión rápida del contexto 

y ayuda a priorizar las acciones necesarias. Al clasificar las situaciones, se logra un 

enfoque más efectivo en los desafíos que requieren una respuesta inmediata y aquellas 

potencialidades que pueden ser transformadas en oportunidades de crecimiento. Esto 

es crucial para asegurar que los recursos se utilicen de manera óptima y se concentren 

en las áreas con mayor necesidad o mayor impacto potencial. 

Potencialidad / 
Problema 

Tipo 
Desafío 

Competencia Desafío largo 
plazo 

Desafío de gestión 

El 26.7% de hogares 
de la parroquia no 
cuenta con servicio de 
agua potable lo que 
aumenta el índice de 
enfermedades 
gastrointestinales y 

Problema  

Aumentar la 
cobertura del 

servicio de agua 
potable 

Articular con el 
municipio y 
entidades de 
apoyo financiero 
para la 
construcción de 

Prestación de 
servicios 
públicos: Agua 
Potable 
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genera gastos 
considerables para el 
abastecimiento del 
líquido vital en las 
familias 

nuevas redes de 
agua potable 

Altos índices de 
abandono de tierras 
agrícolas y ganaderas. 
Lo cual pone en riesgo 
la soberanía 
alimentaria de la 
parroquia y genera un 
problema social en 
torno a la niñez y 
juventud que se queda 
sin el cuidado directo 
de sus padres. 

Problema  

Disminuir la 
migración de los 

jóvenes de la 
parroquia 

mediante el 
fortalecimiento de 

la economía 
familiar  

Contar con apoyo 
financiero para la 
inversión en el 
capital humano de 
la parroquia para 
fomentar el 
emprendimiento y 
fortalecer la 
economía familiar 

Planificar el 
desarrollo 
territorial y 
formular los 
correspondientes 
planes de 
ordenamiento 
territorial  

Potencialidad / 
Problema 

Tipo 
Desafío 

Competencia Desafío largo 
plazo 

Desafío de gestión 

Baja rentabilidad y 
competitividad de la 
cadena de producción 
agrícola en el mercado 
local frente a productos 
extranjeros  

Problema  
Mejorar la 

competitividad del 
sector agrícola  

Obtener fuentes 
de ingresos 
externos para 
brindar ayudas 
técnicas para 
mejorar la 
competitividad 

Fomento de las 
actividades 
productivas y 
agropecuarias 
(incluye los temas 
de investigación, 
innovación y 
transferencia de 
conocimiento y 
tecnologías) 

El 78% de la población 
de Cañaribamba 
percibe que llegarán 
días mejores para el 
futuro 

Potencialidad 

Mantener el 
sentimiento de 

prosperidad en la 
población para 

generar 
desarrollo  

Aprovechar el 
sentimiento de 
prosperidad de la 
población para 
generar proyectos 
de aporte 
comunitario  

Otorgar 
personalidad 
jurídica a 
organizaciones 
sociales 

el 81.6% de hogares en 
la parroquia no cuenta 
con servicio de 
alcantarillado  

Problema  

Conseguir los 
recursos 
económicos para 
cubrir con 
alcantarillado a 
todos los centros 
poblados 
consolidados 
rurales, si 
afecciones 
económicas de 
impacto a las 
familias 
beneficiadas.  

Gestionar 
recursos de 
financiamiento no 
reembolsables 
para la ejecución 
de proyectos de 
alcantarillado con 
un fuerte 
componente 
participativo 
mediante mingas 

Prestación de 
servicios 
públicos: 
Alcantarillado 



PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE SAN SALVADOR 
DE CAÑARIBAMBA 2023-2027 

212 
 

Baja ocupación de los 
equipamientos públicos 
debido a sus bajos 
niveles de servicio ya 
que no cuentan con un 
plan de manteamiento 
rutinario  

Problema  

Lograr que todos 
los 
equipamientos 
públicos doten un 
servicio 
adecuado  

Realizar un plan 
de mantenimiento 
sostenible de 
espacios públicos 
con participación y 
responsabilidades 
comunitarias 

Infraestructura 
física, 
equipamientos y 
espacios públicos 
de la parroquia 
rural 

Actividades de minería 
metálica ilegal que 
ponen en riesgo los 
recursos hídricos de la 
parroquia.  

Problema  

Eliminar toda 
actividad de 
minería metálica 
de la parroquia  

Lograr articular 
con las entidades 
de gobierno 
central para la 
prohibición de 
actividades de 
minería metálica 
en la parroquia 

Gestión de 
Riesgos 

Potencialidad / 
Problema 

Tipo 
Desafío 

Competencia Desafío largo 
plazo 

Desafío de gestión 

Adultos mayores de la 
parroquia 
desatendidos, 
provocando afecciones 
emocionales en este 
grupo poblacional.  

Problema  

Contar con un 
plan permanente 
y sostenible de 
cuidado del 
adulto mayor en 
situación de 
vulnerabilidad 
para la parroquia 

Lograr los 
recursos 
permanentes para 
sostener los 
programas de 
envejecimiento 
activo en la 
parroquia 

Protección 
Integral de 
Derechos 

Índice de pobreza por 
necesidades básicas 
insatisfechas de 61%, 
lo cual está por encima 
de la media cantonal 
que es 37.4% 

Problema  

Mejorar los 
índices de 
pobreza en la 
parroquia por 
necesidades 
básicas 
insatisfechas en 
torno a la 
vivienda 

Gestionar 
recursos de 
financiamiento no 
reembolsables 
para la ejecución 
de proyectos de 
vivienda de interés 
social 

Hábitat y vivienda 

Apenas el 3.40% de la 
población de 
Cañaribamba cuenta 
con educación superior 
o tecnología 
ocasionando bajos 
índices de capacitación 
tonificada o 
administrativa en la 
parroquia.   

Problema  

Incrementar el 
nivel de acceso a 
las universidades 
de jóvenes de la 
parroquia  

Gestionar 
recursos de 
financiamiento no 
reembolsables 
para dotación de 
becas completas 
para jóvenes 
bachilleres de la 
parroquia 

Protección 
integral a la niñez 
y adolescencia 
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Baja rentabilidad de 
emprendimientos 
locales debido a la falta 
de conocimientos de 
administración 
financiera en los 
emprendedores locales 

Problema  

Mejorar la 
rentabilidad y 
competitividad de 
los 
emprendimientos 
locales 

Articular con 
centros de 
capacitación a 
emprendedores 
con la finalidad de 
ejecutar un plan 
local de desarrollo 
financiero y 
administrativo 

Fomento de las 
actividades 
productivas y 
agropecuarias 
(incluye los temas 
de investigación, 
innovación y 
transferencia de 
conocimiento y 
tecnologías) 

Las consultas de 
medicina general 
representan el 11% de la 
población adulta debido a 
la baja cobertura de 
servicios de salud en las 
comunidades de 
parroquia. Por lo que se 
tiene una baja 
probabilidad de detectar 
enfermedades de manera 
temprana 

Problema  

Acercar los 
servicios de salud 
a las 
comunidades 
más distantes de 
la parroquia 

Gestionar con el 
ministerio de salud 
pública campañas 
médicas en las 
comunidades 

Protección 
Integral de 
Derechos 

Potencialidad / 
Problema 

Tipo 
Desafío 

Competencia Desafío largo 
plazo 

Desafío de gestión 

Altos tiempos de viaje 
entre las comunidades 
y el centro parroquial 
debido a los bajos 
niveles de servicio de 
las vías, la falta de 
transporte público y la 
baja tasa de población 
con vehículo propio. 

Problema  

Mejorar las 
velocidades 
medias de 
desplazamiento 
para reducir los 
tiempos de viaje 

Coordinar con la 
prefectura los 
recursos para la 
transformación de 
la matriz vial, junto 
con un alto índice 
de participación 
ciudadana 
mediante mingas 
o aportes 
económicos 

Vialidad 

Atractivos turísticos 
naturales únicos en su 
tipo y de interés local y 
nacional  

Potencialidad 

Posicionar a la 
parroquia como 
un destino 
turístico local en 
conjunto con la 
población, 
proveedores de 
servicios 
turísticos y las 
instituciones 
públicas afines.   

Motivar a los 
prestadores de 
servicios turísticos 
a organizarse para 
generar una 
marca parroquial 
de turismo 

Fomento de las 
actividades 
productivas y 
agropecuarias 
(incluye los temas 
de investigación, 
innovación y 
transferencia de 
conocimiento y 
tecnologías) 
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El 26.7% de hogares 
de la parroquia no 
cuenta con servicio de 
agua potable lo que 
aumenta el índice de 
enfermedades 
gastrointestinales y 
genera gastos 
considerables para el 
abastecimiento del 
líquido vital en las 
familias 

Problema  

Aumentar la 
cobertura del 
servicio de agua 
potable 

Articular con el 
municipio y 
entidades de 
apoyo financiero 
para la 
construcción de 
nuevas redes de 
agua potable 

Prestación de 
servicios 
públicos: Agua 
Potable 

En la mayoría de 
comunidades no se 
cuenta con los 
equipamientos básicos 
comunitarios como son 
los de recreación 
infantil, servicios 
higiénicos públicos, 
canchas de uso 
múltiple y organización 
comunitaria. 

Problema  

Potenciar los 
asentamientos 
humanos con 
equipamientos 
adecuados para 
mejorar los 
índices de calidad 
de vida, con un 
modelo de 
gestión 
sostenible.  

Contar co los 
estudios y 
financiamiento 
para la 
construcción de 
nuevos 
equipamientos 
comunitarios 

Infraestructura 
física, 
equipamientos y 
espacios públicos 
de la parroquia 
rural 

Potencialidad / 
Problema 

Tipo 
Desafío 

Competencia Desafío largo 
plazo 

Desafío de gestión 

Falta de sistemas de 
riego presurizado para 
los sectores 
productivos de la 
parroquia 

Problema  

Tecnificar el riego 
para la 
producción 
agrícola para 
hacer un uso 
eficiente del agua 
y mejorar la 
producción 

Contar con 
proyectos de riego 
tecnificado para 
buscar su 
ejecución en 
conjunto con la 
prefectura y la 
población 

Riego y Drenaje 

Zonas deforestadas por 
acciones antrópicas y 
eventos naturales 

Problema  

Incrementar la 
cobertura de 
bosques en la 
parroquia 

Articular con los 
diferentes niveles 
de gobierno 
planes de 
reforestación en la 
parroquia 

Forestación y 
Reforestación 



PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE SAN SALVADOR 
DE CAÑARIBAMBA 2023-2027 

215 
 

Carencia de estudios 
para infraestructura 
local en el GAD 
parroquial lo que 
imposibilita el 
desarrollo de 
equipamientos  

Problema  

Contar con una 
base de estudios 
para gestionar 
financiamiento 
internacional y 
local 

Planificar el 
territorio con base 
en estudios 
definitivos de 
ingeniería y 
arquitectura con 
enfoque de 
sostenibilidad. En 
concordancia con 
la planificación 
local, cantonal, 
provincial y 
regional.  

Planificar el 
desarrollo 
territorial y 
formular los 
correspondientes 
planes de 
ordenamiento 
territorial  

La percepción de 
violencia en la 
parroquia es baja, sin 
embargo, el 10% de la 
población ha sido 
víctima de violencia en 
el último año 

Problema  

Disminuir los 
actos violentos en 
la parroquia, así 
como la 
tolerancia ante 
este 
comportamiento 

Sembrar en la 
población el 
sentido de respeto 
y rechazo de la 
violencia en todas 
sus formas 

Protección 
Integral de 
Derechos 

23.5% de niños 
menores a 5 años 
sufren de desnutrición 
crónica infantil en el 
Azuay. Lo que en 
Cañaribamba 
representa 32 niños 
menos de 5 años con 
DCI.  

Problema  

Erradicar la 
desnutrición 
crónica infantil en 
la parroquia 

Ampliar la 
cobertura de 
servicios de salud 
y garantizar la 
soberanía 
alimentaria en las 
familias en 
condiciones de 
pobreza 

Protección 
integral a la niñez 
y adolescencia 

Se tiene una 
percepción de 
desigualdad de 
derechos en contra de 
los grupos de atención 
prioritaria, con una 
cuantificación promedio 
de 6.7 en una escala 
de 10. Donde 10 
significa que si hay 
igualdad de derechos.  

Problema  

Cerrar las 
brechas por 
desigualdad en 
contra de los 
grupos de 
atención 
prioritaria  

Ejecutar planes 
sociales para 
brindar atención y 
cuidado a grupos 
de atención 
prioritaria en 
coordinación con 
los entes 
competentes y 
GADs 

Protección 
Integral de 
Derechos 
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Existe el interés de la 
población para 
conservar las fuentes 
hídricas ya que se 
valora su importancia 
para la calidad de vida 
presente y futura 

Potencialidad 

Contar con un 
sistema de 
protección de 
zonas de recarga 
hídrica para 
garantizar la 
calidad y cantidad 
de agua para 
todos los usos 

Organizar y 
articular acciones 
para la 
conservación y 
cuidado de las 
fuentes de agua 

Gestión 
Ambiental 

Percepción del servicio 
de seguridad de 5,1/10 

Problema  

Eliminar la 
delincuencia 
común y 
organizada para 
que no se asiente 
en la parroquia y 
reclute a los 
jóvenes 

Conformar 
comunidades 
seguras mediante 
la inversión de 
infraestructura y 
equipamiento de 
seguridad 

Protección 
Integral de 
Derechos 

Déficit de cobertura de 
recolección de los 
desechos sólidos 

Problema  

Cubrir con el 
servicio de 
recolección de 
desechos sólidos 
a los hogares en 
las comunidades 
en proceso de 
consolidación. 

Coordinar con la 
EMMAICJ-EP 
planes para la 
apertura de 
nuevas rutas de 
recolección de 
basura 

Prestación de 
servicios 
públicos: 
Recolección de 
desechos sólidos 

Baja capacidad de 
atención a incendios 
forestales en la 
parroquia 

Problema  

 Contar con un 
equipo de 
atención a 
incendios 
parroquial 
capacitado y con 
recursos para la 
atención a 
incendios 
forestales 

Gestionar la 
creación de una 
estación de 
bomberos en 
centro parroquial  

Gestión de 
Riesgos 

El 36% de la población 
no practica deporte 

Problema  

Motivar a las 
personas para 
que incluyan 
hábitos 
saludables en sus 
vidas en torno a 
la actividad física 
y el deporte 

Contar con 
proyectos para 
incentivar a la 
partica del deporte 
en la comunidad 

Infraestructura 
física, 
equipamientos y 
espacios públicos 
de la parroquia 
rural 

Tabla 51. Matriz de sistematización de proyectos y potencialidades de San Salvador de Cañaribamba 
Elaboración: Equipo Consultor 
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2.3.3 PRIORIZACIÓN DE PROBLEMAS Y POTENCIALIDADES 

Si bien la definición de las problemáticas puede ser un tema debatible debido a la 

amplitud de su significado, es importante destacar que en muchas ocasiones los estados 

identificados como problemas corresponden a causas o efectos de situaciones de mayor 

impacto a nivel territorial. No obstante, con el fin de simplificar el análisis y facilitar la 

socialización de este plan con la población, se logró, a través de la encuesta de calidad 

de vida desarrollada, categorizar 13 estados no deseados presentes en la parroquia 

Cañaribamba, los cuales han sido establecidos como ejes centrales de la problemática. 

A continuación, en la Tabla 52 se presentan 13 ítems que resumen las situaciones 

actuales que enfrenta Cañaribamba y que la población considera como los problemas 

más relevantes. 

Como primer punto para la 

priorización de problemas, se 

desarrolló una asamblea Parroquial 

con los líderes y lideresas de San 

Salvador de Cañaribamba el 6 de 

septiembre de 2024, en la cual se 

definieron las priorizaciones de 

inversión para la parroquia mediante 

la aplicación de la siguiente 

metodología: Se expusieron las cifras 

y estadísticas del diagnóstico para 

determinar y agrupas las inversiones 

para resolver las problemáticas y 

aprovechar las potencialidades del territorio.  

Se entregó a la población un dinero ficticio para 

simular el presupuesto de la parroquia, para 

luego agrupar en términos de entendimiento 

común todas las problemáticas y 

potencialidades en 13 grupos. Posterior a ello se 

pidió a los dirigentes colocar la suma de dinero 

ficticio en ánforas para cada una de los 13 

grupos. Para al finalizar, con la presencia de los 

vocales en calidad de veedores de la 

Figura 150. Socialización de la fase diagnostica y 
priorización de problemas y potencialidades con los 

líderes parroquiales 
Elaboración: Equipo Consultor 

Figura 151. Priorización de problemas y 
potencialidades con los líderes parroquiales 

Elaboración: Equipo Consultor 
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transparencia del proceso, se contabilizaron los totales invertidos para obtener así el 

siguiente cuadro de priorización.  

N° 
Priorización de problemas y 

potencialidades 
Punto de inversión Porcentaje del total 

1 Mantenimiento de Espacios Públicos $310,00 14,62% 

2 Agua Potable $215,00 10,14% 

3 Empleo y Emprendimiento $200,00 9,43% 

4 Vialidad $195,00 9,20% 

5 Riego $195,00 9,20% 

6 Atención Social $190,00 8,96% 

7 Salud $185,00 8,73% 

8 Educación $145,00 6,84% 

9 Medio Ambiente $135,00 6,37% 

10 Alcantarillado $120,00 5,66% 

11 Seguridad $105,00 4,95% 

12 Cultura y Deportes $85,00 4,01% 

13 Movilidad y Transporte $40,00 1,89% 

  TOTAL $2.120 100% 

Tabla 52. Tabla de priorización de problemas y potencialidades de San Salvador de Cañaribamba 
Fuente: Taller de socialización  
Elaboración: Equipo Consultor 

 Herramienta para la priorización de problemas 

La siguiente matriz, presenta un conjunto de problemas y potencialidades en la 

parroquia, cada uno evaluado según criterios de priorización que reflejan la urgencia, el 

apoyo de sectores involucrados, el ámbito territorial y la capacidad institucional. Esta 

información es clave para identificar y abordar de manera efectiva los desafíos que 

enfrenta la comunidad, ya que permite tener una visión clara y estructurada de la 

situación actual. 

La valoración asignada a cada potencialidad o problema en la matriz no solo establece 

un orden de prioridades, sino que también proporciona un marco para la toma de 

decisiones. Al enfocar los esfuerzos en los desafíos más urgentes y significativos, se 

optimizan los recursos disponibles y se maximiza el impacto de las intervenciones. 

Además, esta planificación estratégica permite programar y organizar los problemas de 

menor urgencia de manera que no se descuiden, sino que se les dé el tiempo y los 

recursos necesarios para ser abordados en el futuro. 
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Es importante destacar que los problemas con valoración alta suelen estar relacionados 

con aspectos críticos que afectan de manera directa la calidad de vida de la población, 

estos problemas requieren una atención inmediata y un enfoque colaborativo, donde 

diferentes sectores de la comunidad trabajen juntos para encontrar soluciones efectivas. 

Por otro lado, los problemas con valoración media representan cuestiones que, aunque 

son relevantes, no tienen un impacto inmediato tan profundo y pueden abordarse con 

un enfoque más gradual. Esto podría incluir iniciativas que requieren más tiempo de 

desarrollo o que necesitan un análisis más exhaustivo antes de su implementación. 

 Potencialidades / 
Problemas T

ip
o

 

Criterios de priorización 

A
p

o
yo

 d
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s
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Á
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c
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l (
a
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, 
m
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ia

, b
aj

a
) 

 

Altos índices de 
abandono de tierras 
agrícolas y ganaderas. 
Lo cual pone en riesgo 
la soberanía 
alimentaria de la 
parroquia y genera un 
problema social en 
torno a la niñez y 
juventud que se queda 
sin el cuidado directo 
de sus padres. 

P
ro

bl
e

m
a 

16 20 25 20 81 ALTA 

Baja rentabilidad y 
competitividad de la 
cadena de producción 
agrícola en el 
mercado local frente a 
productos extranjeros  

P
ro

bl
e

m
a 

16 22,5 17,5 20 76 ALTA 

El 78% de la 
población de 
Cañaribamba percibe 
que llegarán días 
mejores para el futuro P

o
te

nc
ia

lid
ad

 

15,3 20 20 20 75,3 ALTA 



PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE SAN SALVADOR 
DE CAÑARIBAMBA 2023-2027 

220 
 

el 81.6% de hogares 
en la parroquia no 
cuenta con servicio de 
alcantarillado  P

ro
bl

e
m

a 

9,7 25 22,5 5 62,2 MEDIA 

 Potencialidades / 
Problemas T
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Criterios de priorización 
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 d
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Baja ocupación de los 
equipamientos 
públicos debido a sus 
bajos niveles de 
servicio ya que no 
cuentan con un plan 
de manteamiento 
rutinario  

P
ro

bl
e

m
a 

25 23 25 17,5 90,5 ALTA 

Actividades de minería 
metálica ilegal que 
ponen en riesgo los 
recursos hídricos de la 
parroquia.  P

ro
bl

e
m

a 

11 25 25 5 66 MEDIA 

Adultos mayores de la 
parroquia 
desatendidos, 
provocando 
afecciones 
emocionales en este 
grupo poblacional.  

P
ro

bl
e

m
a 

15,3 23 25 12,5 75,8 ALTA 

Índice de pobreza por 
necesidades básicas 
insatisfechas de 61%, 
lo cual está por 
encima de la media 
cantonal que es 
37.4% 

P
ro

bl
e

m
a 

15,3 20 15 5 55,3 MEDIA 
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Apenas el 3.40% de la 
población de 
Cañaribamba cuenta 
con educación 
superior o tecnología 
ocasionando bajos 
índices de 
capacitación tonificada 
o administrativa en la 
parroquia.   

P
ro

bl
e

m
a 

11,7 20 20 5 56,7 MEDIA 

 Potencialidades / 
Problemas T
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Criterios de priorización 
A
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 d
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Baja rentabilidad de 
emprendimientos 
locales debido a la 
falta de conocimientos 
de administración 
financiera en los 
emprendedores 
locales 

P
ro

bl
e

m
a 

16,1 25 17,5 20 78,6 ALTA 

Las consultas de 
medicina general 
representan el 11% de 
la población adulta 
debido a la baja 
cobertura de servicios 
de salud en las 
comunidades de 
parroquia. Por lo que 
se tiene una baja 
probabilidad de 
detectar 
enfermedades de 
manera temprana 

P
ro

bl
e

m
a 

15 25 22,5 7,5 70 ALTA 

Altos tiempos de viaje 
entre las comunidades 
y el centro parroquial 
debido a los bajos 
niveles de servicio de 
las vías, la falta de 
transporte público y la 
baja tasa de población 
con vehículo propio. 

P
ro

bl
e

m
a 

3,2 22 25 10 60,2 MEDIA 
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Atractivos turísticos 
naturales únicos en su 
tipo y de interés local 
y nacional  

P
o

te
nc

ia
lid

ad
 

16,1 22 17,5 10 65,6 MEDIA 

 Potencialidades / 
Problemas T
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Criterios de priorización 
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El 26.7% de hogares 
de la parroquia no 
cuenta con servicio de 
agua potable lo que 
aumenta el índice de 
enfermedades 
gastrointestinales y 
genera gastos 
considerables para el 
abastecimiento del 
líquido vital en las 
familias 

P
ro

bl
e

m
a 

17,3 25 20 5 67,3 ALTA 

En la mayoría de 
comunidades no se 
cuenta con los 
equipamientos 
básicos comunitarios 
como son los de 
recreación infantil, 
servicios higiénicos 
públicos, canchas de 
uso múltiple y 
organización 
comunitaria. 

P
ro

bl
e

m
a 

25 15 25 15 80 ALTA 

Falta de sistemas de 
riego presurizado para 
los sectores 
productivos de la 
parroquia P

ro
bl

e
m

a 

15,7 20 20 15 70,7 ALTA 

Zonas deforestadas 
por acciones 
antrópicas y eventos 
naturales P

ro
bl

e
m

a 

11 20 15 20 66 MEDIA 
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Carencia de estudios 
para infraestructura 
local en el GAD 
parroquial lo que 
imposibilita el 
desarrollo de 
equipamientos  

P
ro

bl
e

m
a 

25 20 25 20 90 ALTA 

 Potencialidades / 
Problemas T
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Criterios de priorización 
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 d
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La percepción de 
violencia en la 
parroquia es baja, sin 
embargo, el 10% de la 
población ha sido 
víctima de violencia en 
el último año 

P
ro

bl
e

m
a 

15,3 23 25 5 68,3 ALTA 

23.5% de niños 
menores a 5 años 
sufren de desnutrición 
crónica infantil en el 
Azuay. Lo que en 
Cañaribamba 
representa 32 niños 
menos de 5 años con 
DCI.  

P
ro

bl
e

m
a 

15 25 25 5 70 ALTA 

Se tiene una 
percepción de 
desigualdad de 
derechos en contra de 
los grupos de atención 
prioritaria, con una 
cuantificación 
promedio de 6.7 en 
una escala de 10. 
Donde 10 significa 
que si hay igualdad de 
derechos.  

P
ro

bl
e

m
a 

15,3 20 25 5 65,3 MEDIA 
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Existe el interés de la 
población para 
conservar las fuentes 
hídricas ya que se 
valora su importancia 
para la calidad de vida 
presente y futura 

P
o

te
nc

ia
lid

ad
 

17,3 22 25 5 69,3 ALTA 

 Potencialidades / 
Problemas T

ip
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Criterios de priorización 
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 d
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, b
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Percepción del 
servicio de seguridad 
de 5,1/10 

P
ro

bl
e

m
a 

8,5 20 25 5 58,5 MEDIA 

Déficit de cobertura de 
recolección de los 
desechos sólidos 

P
ro

bl
e

m
a 

10,9 20 20 10 60,9 MEDIA 

Baja capacidad de 
atención a incendios 
forestales en la 
parroquia P

ro
bl

e
m

a 

10,9 22 25 10 67,9 ALTA 

El 36% de la 
población no practica 
deporte 

P
ro

bl
e

m
a 

6,9 23 25 20 74,9 ALTA 

Tabla 53. Herramienta para la priorización de problemas y potencialidades de San Salvador de 
Cañaribamba 

Fuente: Taller de socialización  
Elaboración: Equipo Consultor 

 

Matriz de potencialidad/problemas con prioridad alta o media con sus desafíos de 

gestión  

El análisis y clasificación de situaciones específicas que afectan a la parroquia San 

Salvador de Cañaribamba, ya sea de forma positiva o negativa, proporciona un 

panorama claro de las fortalezas que pueden ser aprovechadas y de los desafíos que 
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requieren atención. Identificar estos factores es esencial para establecer prioridades y 

dirigir esfuerzos hacia áreas que impactan directamente la calidad de vida de los 

habitantes. 

Asignar un nivel de prioridad alto o medio a cada situación identificada resalta su 

urgencia e importancia. Este enfoque permite concentrar recursos y esfuerzos en los 

problemas más apremiantes, al mismo tiempo que ayuda a identificar oportunidades 

que podrían generar beneficios significativos a largo plazo. 

Los desafíos de gestión y los retos a largo plazo establecen las acciones necesarias 

para abordar estas problemáticas. Esta dualidad facilita que los actores involucrados 

planifiquen y ejecuten proyectos y acciones que no solo resuelvan los problemas 

actuales, sino que también promuevan un desarrollo integral de la comunidad en el 

futuro. 

Potencialidad/Problema 
Prioridad 

alta y media 

Desafío 

Desafío de gestión* 
Desafío de largo 

plazo 
El 26.7% de hogares de la 
parroquia no cuenta con 
servicio de agua potable lo 
que aumenta el índice de 
enfermedades 
gastrointestinales y genera 
gastos considerables para el 
abastecimiento del líquido 
vital en las familias 

ALTA 

Articular con el municipio y 
entidades de apoyo 
financiero para la 
construcción de nuevas 
redes de agua potable 

Aumentar la 
cobertura del 

servicio de agua 
potable 

Altos índices de abandono 
de tierras agrícolas y 
ganaderas. Lo cual pone en 
riesgo la soberanía 
alimentaria de la parroquia y 
genera un problema social 
en torno a la niñez y juventud 
que se queda sin el cuidado 
directo de sus padres. 

ALTA 

Contar con apoyo 
financiero para la inversión 
en el capital humano de la 
parroquia para fomentar el 
emprendimiento y 
fortalecer la economía 
familiar 

Disminuir la 
migración de los 

jóvenes de la 
parroquia 

mediante el 
fortalecimiento de 

la economía 
familiar 

Baja rentabilidad y 
competitividad de la cadena 
de producción agrícola en el 
mercado local frente a 
productos extranjeros  

ALTA 

Obtener fuentes de 
ingresos externos para 
brindar ayudas técnicas 
para mejorar la 
competitividad 

Mejorar la 
competitividad del 

sector agrícola 

El 78% de la población de 
Cañaribamba percibe que 
llegarán días mejores para el 
futuro 

ALTA 

Aprovechar el sentimiento 
de prosperidad de la 
población para generar 
proyectos de aporte 
comunitario  

Mantener el 
sentimiento de 

prosperidad en la 
población para 

generar desarrollo 
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el 81.6% de hogares en la 
parroquia no cuenta con 
servicio de alcantarillado  

MEDIA 

Gestionar recursos de 
financiamiento no 
reembolsables para la 
ejecución de proyectos de 
alcantarillado con un fuerte 
componente participativo 
mediante mingas 

Conseguir los 
recursos 

económicos para 
cubrir con 

alcantarillado a 
todos los centros 

poblados 
consolidados 

rurales, si 
afecciones 

económicas de 
impacto a las 

familias 
beneficiadas. 

Potencialidad/Problema 
Prioridad 

alta y media 

Desafío 

Desafío de gestión* 
Desafío de largo 

plazo 
Baja ocupación de los 
equipamientos públicos 
debido a sus bajos niveles de 
servicio ya que no cuentan 
con un plan de 
manteamiento rutinario  

ALTA 

Realizar un plan de 
mantenimiento sostenible 
de espacios públicos con 
participación y 
responsabilidades 
comunitarias 

Lograr que todos 
los equipamientos 
públicos doten un 
servicio adecuado 

Actividades de minería 
metálica ilegal que ponen en 
riesgo los recursos hídricos 
de la parroquia.  

MEDIA 

Lograr articular con las 
entidades de gobierno 
central para la prohibición 
de actividades de minería 
metálica en la parroquia 

Eliminar toda 
actividad de 

minería metálica 
de la parroquia 

Adultos mayores de la 
parroquia desatendidos, 
provocando afecciones 
emocionales en este grupo 
poblacional.  

ALTA 

Lograr los recursos 
permanentes para sostener 
los programas de 
envejecimiento activo en la 
parroquia 

Contar con un 
plan permanente y 

sostenible de 
cuidado del adulto 

mayor en 
situación de 

vulnerabilidad 
para la parroquia 

Índice de pobreza por 
necesidades básicas 
insatisfechas de 61%, lo cual 
está por encima de la media 
cantonal que es 37.4% 

MEDIA 

Gestionar recursos de 
financiamiento no 
reembolsables para la 
ejecución de proyectos de 
vivienda de interés social 

Mejorar los 
índices de 

pobreza en la 
parroquia por 
necesidades 

básicas 
insatisfechas en 

torno a la vivienda 
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Apenas el 3.40% de la 
población de Cañaribamba 
cuenta con educación 
superior o tecnología 
ocasionando bajos índices 
de capacitación tonificada o 
administrativa en la 
parroquia.   

MEDIA 

Gestionar recursos de 
financiamiento no 
reembolsables para 
dotación de becas 
completas para jóvenes 
bachilleres de la parroquia 

Incrementar el 
nivel de acceso a 
las universidades 
de jóvenes de la 

parroquia 

Baja rentabilidad de 
emprendimientos locales 
debido a la falta de 
conocimientos de 
administración financiera en 
los emprendedores locales 

ALTA 

Articular con centros de 
capacitación a 
emprendedores con la 
finalidad de ejecutar un plan 
local de desarrollo 
financiero y administrativo 

Mejorar la 
rentabilidad y 

competitividad de 
los 

emprendimientos 
locales 

Potencialidad/Problema 
Prioridad 

alta y media 

Desafío 

Desafío de gestión* 
Desafío de largo 

plazo 
Las consultas de medicina 
general representan el 11% 
de la población adulta  
debido a la baja cobertura de 
servicios de salud en las 
comunidades de parroquia. 
Por lo que se tiene una baja 
probabilidad de detectar 
enfermedades de manera 
temprana 

ALTA 

Gestionar con el ministerio 
de salud pública campañas 
médicas en las 
comunidades 

Acercar los 
servicios de salud 
a las comunidades 
más distantes de 

la parroquia 

Altos tiempos de viaje entre 
las comunidades y el centro 
parroquial debido a los bajos 
niveles de servicio de las 
vías, la falta de transporte 
público y la baja tasa de 
población con vehículo 
propio. 

MEDIA 

Coordinar con la prefectura 
los recursos para la 
transformación de la matriz 
vial, junto con un alto índice 
de participación ciudadana 
mediante mingas o aportes 
económicos 

Mejorar las 
velocidades 
medias de 

desplazamiento 
para reducir los 
tiempos de viaje 

Atractivos turísticos 
naturales únicos en su tipo y 
de interés local y nacional  

MEDIA 

Motivar a los prestadores 
de servicios turísticos a 
organizarse para generar 
una marca parroquial de 
turismo 

Posicionar a la 
parroquia como un 

destino turístico 
local en conjunto 
con la población, 
proveedores de 

servicios turísticos 
y las instituciones 
públicas afines. 



PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE SAN SALVADOR 
DE CAÑARIBAMBA 2023-2027 

228 
 

El 26.7% de hogares de la 
parroquia no cuenta con 
servicio de agua potable lo 
que aumenta el índice de 
enfermedades 
gastrointestinales y genera 
gastos considerables para el 
abastecimiento del líquido 
vital en las familias 

ALTA 

Articular con el municipio y 
entidades de apoyo 
financiero para la 
construcción de nuevas 
redes de agua potable 

Aumentar la 
cobertura del 

servicio de agua 
potable 

En la mayoría de 
comunidades no se cuenta 
con los equipamientos 
básicos comunitarios como 
son los de recreación infantil, 
servicios higiénicos públicos, 
canchas de uso múltiple y 
organización comunitaria. 

ALTA 

Contar con los estudios y 
financiamiento para la 
construcción de nuevos 
equipamientos 
comunitarios 

Potenciar los 
asentamientos 
humanos con 
equipamientos 

adecuados para 
mejorar los 

índices de calidad 
de vida, con un 

modelo de gestión 
sostenible. 

Potencialidad/Problema 
Prioridad 

alta y media 

Desafío 

Desafío de gestión* 
Desafío de largo 

plazo 

Falta de sistemas de riego 
presurizado para los 
sectores productivos de la 
parroquia 

ALTA 

Contar con proyectos de 
riego tecnificado para 
buscar su ejecución en 
conjunto con la prefectura y 
la población 

Tecnificar el riego 
para la producción 

agrícola para 
hacer un uso 

eficiente del agua 
y mejorar la 
producción 

Zonas deforestadas por 
acciones antrópicas y 
eventos naturales 

MEDIA 

Articular con los diferentes 
niveles de gobierno planes 
de reforestación en la 
parroquia 

Incrementar la 
cobertura de 

bosques en la 
parroquia 

Carencia de estudios para 
infraestructura local en el 
GAD parroquial lo que 
imposibilita el desarrollo de 
equipamientos  

ALTA 

Planificar el territorio con 
base en estudios definitivos 
de ingeniería y arquitectura 
con enfoque de 
sostenibilidad. En 
concordancia con la 
planificación local, 
cantonal, provincial y 
regional.  

Contar con una 
base de estudios 

para gestionar 
financiamiento 
internacional y 

local 

La percepción de violencia 
en la parroquia es baja, sin 
embargo el  10% de la 
población ha sido víctima de 
violencia en el último año 

ALTA 

Sembrar en la población el 
sentido de respeto y 
rechazo de la violencia en 
todas sus formas 

Disminuir los 
actos violentos en 

la parroquia así 
como la tolerancia 

ante este 
comportamiento 
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23.5% de niños menores a 5 
años sufren de desnutrición 
crónica infantil en el Azuay. 
Lo que en Cañaribamba 
representa 32 niños menos 
de 5 años con DCI.  

ALTA 

Ampliar la cobertura de 
servicios de salud y 
garantizar la soberanía 
alimentaria en las familias 
en condiciones de pobreza 

Erradicar la 
desnutrición 

crónica infantil en 
la parroquia 

Se tiene una percepción de 
desigualdad de derechos en 
contra de los grupos de 
atención prioritaria, con una 
cuantificación promedio de  
6.7 en una escala de 10. 
Donde 10 significa que si hay 
igualdad de derechos.  

MEDIA 

Ejecutar planes sociales 
para brindar atención y 
cuidado a grupos de 
atención prioritaria en 
coordinación con lo entes 
competentes y GADs 

Cerrar las brechas 
por desigualdad 
en contra de  los 

grupos de 
atención prioritaria 

Existe el interés de la 
población para conservar las 
fuentes hídricas ya que se 
valora su importancia para la 
calidad de vida presente y 
futura 

ALTA 

Organizar y articular 
acciones para la 
conservación y cuidado de 
las fuentes de agua 

Contar con un 
sistema de 

protección de 
zonas de recarga 

hídrica para 
garantizar la 

calidad y cantidad 
de agua para 
todos los usos 

Potencialidad/Problema 
Prioridad 

alta y media 

Desafío 

Desafío de gestión* 
Desafío de largo 

plazo 

Percepción del servicio de 
seguridad de 5,1/10 

MEDIA 

Conformar comunidades 
seguras mediante la 
inversión de infraestructura 
y equipamiento de 
seguridad 

Eliminar la 
delincuencia 

común y 
organizada para 

que no se asiente 
en la parroquia y 

reclute a los 
jóvenes 

Déficit de cobertura de 
recolección de los desechos 
sólidos 

MEDIA 

Coordinar con la EMMAICJ-
EP planes para la apertura 
de nuevas rutas de 
recolección de basura 

Cubrir con el 
servicio de 

recolección de 
desechos sólidos 
a los hogares en 
las comunidades 

en proceso de 
consolidación. 

Baja capacidad de atención a 
incendios forestales en la 
parroquia 

ALTA 
Gestionar la creación de 
una estación de bomberos 
en centro parroquial  

Contar con un 
equipo de 
atención a 
incendios 
parroquial 

capacitado y con 
recursos para la 

atención a 
incendios 
forestales 
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El 36% de la población no 
practica deporte 

ALTA 
Contar con proyectos para 
incentivar a la partica del 
deporte en la comunidad 

Motivar a las 
personas para que 

incluyan hábitos 
saludables en sus 
vidas en torno a la 
actividad física y 

el deporte 

Tabla 54. Matriz de potencialidades y problemas con prioridad alta o media con sus desafíos de gestión  
Elaboración: Equipo Consultor 

 

2.4 MODELO ACTUAL DEL TERRITORIO 

 

Figura 152 Modelo Actual del Territorio de San Salvador de Cañaribamba  
Fuente: Equipo Consultor 

Elaboración: Equipo Consultor 
 

El modelo territorial actual de la parroquia San Salvador de Cañaribamba se divide en 

tres zonas homogéneas en relación a las actividades productivas de la parroquia y dos 

zonas enfocadas en la protección del patrimonio cultural y natural. Así como también 

dos zonas catalogadas como urbanas que se encuentran en proceso de consolidación 
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y desarrollo, la cabecera cantonal y la comunidad de Huasipamba. Adicional, para la 

elaboración del modelo territorial actual se toma en cuenta los aspectos relevantes de 

cada sistema presentado, y se priorizan de acuerdo a las necesidades presentadas por 

los líderes comunitarios en el proceso de socialización.  

Para las once comunidades que 

componen el territorio de la Parroquia, 

se tomaron en cuenta los Polígonos de 

Intervención Territorial (PITs) propuesto 

por el Plan de Uso y Gestión de Suelo 

(PUGS) de Santa Isabel, por lo que ha 

dividido a la parroquia en cuatro áreas 

importantes. La primera al sur de la 

parroquia en la cual existe una mayor 

presencia de infraestructura productiva, 

como canales de riego, por lo que se 

define a esta zona como producción en 

proceso de tecnificación. En una segunda área, que abarca a la cabecera cantonal y las 

comunidades cercanas a la vía Cañaribamba- Shaglli, se determina como área de 

producción sin tecnificación ya que el destino de la producción es para el consumo 

propio. 

Al Norte de la parroquia, se emplazan una tercera área en el que la frontera agrícola se 

encuentra en expansión, pese a las limitaciones de topografía, altitud y presencia de 

vegetación arbustiva de preservación, así como también un considerable riego de 

movimientos en masa. Finalmente, en una cuarta área se define como zona forestada y 

protegida cabe destacar que esta área hace parte del bosque protector Jeco por lo que 

se ha respetado su delimitación ya que no se ve intervenciones antrópicas actualmente. 

Figura 153. Áreas en proceso de tecnificación, 
parroquia San Vicente de Totoras 
Elaboración: Equipo Consultor 
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En la Figura 152 se destaca, además, un 

aspecto sociocultural relevante de la 

parroquia, relacionado con los centros 

educativos. Actualmente, la parroquia 

cuenta con cuatro centros educativos, de los 

cuales solo uno ofrece educación a nivel de 

bachillerato. Los otros tres centros 

proporcionan únicamente educación básica 

y son de carácter unidocente. Además, se ha 

constatado, a través de recorridos en 

campo, que la infraestructura de estos 

centros educativos requiere mantenimiento 

urgente, y que la cobertura educativa no es 

suficiente para varias comunidades, como San Pedro, San Vicente de Totoras, Tortapali 

y Salinas. Debido a esta limitación, los habitantes de estas comunidades recurren a 

centros educativos en parroquias cercanas, como Santa Isabel y Shaglli. 

Adicionalmente, la parroquia cuenta 

con 13 áreas de captación de agua 

que abastecen a las distintas 

comunidades con agua potable y 

entubada, siendo estas ubicadas en 

los ríos y quebradas. Sin embargo, 

entre las necesidades más urgentes 

identificadas por los residentes 

locales se encuentra la mejora y 

ampliación de los sistemas de 

captación de agua, así como la falta de 

acceso a agua potable en algunas 

comunidades que solo disponen de agua entubada. Por lo tanto, es crucial la protección 

de los márgenes de los ríos y quebradas actuales para garantizar un suministro 

adecuado y seguro de agua. 

La parroquia presenta un suelo fértil, pero susceptible a erosión y a la variabilidad 

climática, lo que afecta la productividad agrícola.  La presencia de fuentes de agua es 

vital para la agricultura y la ganadería, aunque en años recientes, la sequía ha sido un 

problema, afectando el riego y el suministro para consumo humano. Sin embargo, la 

Figura 154. Infraestructura educativa deficiente  
Elaboración: Equipo Consultor 

Figura 155. Captación y agua y canales de riego 
Fuente: GAD parroquial de Cañaribamba 

Elaboración: Equipo Consultor 
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economía de Cañaribamba está fuertemente basada en actividades primarias, como la 

agricultura y la ganadería. Las técnicas de cultivo son en su mayoría tradicionales, 

enfocadas en la producción para el autoconsumo y el comercio local.  

En algunas zonas se han formado asociaciones productivas y cajas comunitarias que 

permiten a la población acceder a créditos y fomentar la producción local, aunque el 

desarrollo de tecnologías limpias y procesos industriales aún es incipiente. La población 

participa en la toma de decisiones a través de las asambleas comunitarias, donde se 

discuten temas relacionados con la gestión de recursos, las prioridades locales y las 

necesidades de la parroquia. La participación en estas instancias puede ser un reflejo 

de la estructura social colaborativa. 

Desde que Cañaribamba fue consolidada como parroquia en el año 2011, no es posible 

obtener una visión clara y precisa sobre su crecimiento poblacional, ya que no aparece 

en el Censo de Población y Vivienda de 2010. Sin embargo, el Instituto Nacional de 

Estadística y Censos (INEC) estimó que para ese año la población era de 

aproximadamente 1,696 habitantes, mientras que los datos actuales reflejan una ligera 

disminución a 1,618 habitantes. Aunque la disminución no es significativa, es un factor 

importante a tener en cuenta. Una reducción poblacional implica una mayor dispersión 

de los habitantes, lo que puede dificultar la provisión de servicios básicos y la 

conectividad, elementos esenciales para el desarrollo y bienestar de la comunidad.  

La parroquia de Cañaribamba, como muchas 

parroquias rurales en Ecuador, es un 

territorio con una fuerte cohesión social, 

sustentada en el trabajo comunitario, las 

festividades religiosas como la de la virgen 

de los Dolores y la cultura de colaboración. 

Su población tiende a ser tradicional, con un 

enfoque en la preservación de las 

costumbres ancestrales y religiosas. En 

Cañaribamba, la educación se imparte 

principalmente en escuelas unidocentes, y 

en ocasiones, existe una limitación en el 

acceso a la educación secundaria o superior. 

Las tradiciones orales, las costumbres 

agrícolas, y las actividades comunales suelen transmitirse de generación en generación.  

Figura 156. Fiestas en la comunidad San 
Alfonso de Bateas 

Elaboración: Equipo Consultor 



PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE SAN SALVADOR 
DE CAÑARIBAMBA 2023-2027 

234 
 

POBREZA POR NECESIDADES BÁSICAS INSATISFECHAS DEL CANTÓN SANTA 
ISABEL 

Parroquia Población Pobreza por NBI 

Santa Isabel (Chaguarurco) 10410 24,20% 
Abdón Calderón (La Unión) 4228 24,90% 
San Salvador de Cañaribamba 1618 61,00% 
El Carmen de Pijilí 2648 65,50% 
San Pedro de Shaglli 1849 79,90% 

Tabla 55. Pobreza por necesidades básicas insatisfechas del cantón Santa Isabel. 
Fuente: INEC,2022 

Elaboración: Equipo Consultor 
 

 

 

ACCESO A ALCANTARILLADO  ACCESO A AGUA POTABLE 
Parroquia Cobertura  Parroquia Cobertura 

Santa Isabel (Chaguarurco) 57,10%  Santa Isabel (Chaguarurco) 95,60% 
Abdón Calderón (La Unión) 17,00%  Abdón Calderón (La Unión) 93,90% 
San Salvador de 
Cañaribamba 18,40%  San Salvador de Cañaribamba 73,30% 
El Carmen de Pijilí 15,50%  El Carmen de Pijilí 51,70% 
San Pedro de Shaglli 5,40%  San Pedro de Shaglli 49,10% 

Tabla 56. Acceso a alcantarillado y agua potable del cantón Santa Isabel  
Fuente: INEC,2022 

Elaboración: Equipo Consultor 
 

2.4.1 RELACIÓN CON LOS TERRITORIOS CIRCUNDANTES 

En la actualidad, San Salvador de Cañaribamba maneja una estrecha relación con el 

centro urbano de Santa Isabel, como centro de gestión de servicios básicos, sociales y 

administrativos. En la cabecera cantonal el municipio de Santa Isabel mantiene 

centralizados los servicios de ordenamiento y uso de suelo, como son los trámites de 

planificación urbana, permisos de construcción, registro de la propiedad, catastros, 

planes de contingencia y demás trámites municipales. De igual manera, las oficinas de 

los proveedores de servicio de internet, bancos, ferreterías, de insumos agrícolas, se 

encuentran en el centro cantonal, así como proveedores de servicios sociales, provisión 

de alimentos y zonas de comercialización de productos al por mayor. En cuanto a los 

servicios del gobierno central, de igual manera en el centro de Santa Isabel se cuenta 

con oficinas del registro civil, Policía Nacional, Jefatura Política, MAATE, Ministerio de 

Educación y del MAG. El sistema judicial también cuenta con oficinas en el centro para 

denuncias civiles.  Si bien Cañaribamba cuenta con una Unidad Educativa de 
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bachillerato superior unificado, existen jóvenes que optan por estudiar en Santa Isabel. 

Por el lado de la salud, la parroquia cuenta con un centro de salud básico, para 

atenciones más especializadas se desplazan al hospital de Santa Isabel o a la ciudad 

de Girón y Cuenca. En cuanto a la provisión de alimentos, las familias de Cañaribamba 

optan por hacer las compras semanales o quincenales en el mercado central de Santa 

Isabel o en el mercado mayorista en el sector de Peña Blanca.  

En menor escala la relación con Shaglli se basa en el eje vial que los une con la 

cabecera cantonal, ya que para viajar desde Shaglli hasta Santa Isabel, el paso es 

obligatorio por San Salvador de Cañaribamba, al menos en el trayecto más cercano. La 

ciudad de Cueca, como capital de la provincia del Azuay, mantiene una relación con la 

parroquia en cuanto a servicios especializados de salud del Hospital Vicente Corral 

Moscoso y el hospital del IESS José Carrasco Arteaga; de igual manera por los servicios 

de educación superior, en la universidad de Cuenca y demás universidades privadas. 

En temas de movilización, Cuenca también es un nodo conector para la parroquia San 

Salvador de Cañaribamba por el terminal terrestre de Cuenca y el aeropuerto Mariscal 

Lamar.  
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3.1 PROPUESTA DE LARGO PLAZO 

3.1.1 VISIÓN DE DESARROLLO 

Cañaribamba se presenta como una parroquia ejemplar en el camino hacia la 

sostenibilidad, donde la economía familiar florece gracias a actividades productivas 

limpias y un turismo responsable. Con servicios públicos de calidad y una infraestructura 

vial adecuada, la juventud encuentra oportunidades para su desarrollo, mientras que la 

niñez crece libre de desnutrición y en un entorno de valores. Además, se brinda atención 

a adultos mayores y se incluye a personas con discapacidad en la comunidad. 

Comprometida con el cuidado de sus recursos naturales, Cañaribamba se platea como 

un territorio libre de minería metálica y que promueve el consumo responsable y la 

reducción de residuos sólidos, construyendo así un futuro lleno de esperanza y equidad 

para todos. 

3.1.2 DESAFÍOS A LARGO PLAZO Y OBJETIVOS DE DESARROLLO  

La matriz a continuación identifica una serie de desafíos a largo plazo, objetivos de 

desarrollo y competencias interrelacionadas que constituyen un marco para el desarrollo 

integral de la parroquia.  

Los desafíos reflejan problemas o necesidades urgentes que movilizan a la comunidad 

en busca de soluciones, estableciendo el contexto y la urgencia de cada situación. A 

partir de estos desafíos, se definen objetivos que trazan metas claras a alcanzar, 

sirviendo como una guía para las acciones que se deben tomar.  

Estos objetivos facilitan la coordinación entre los actores involucrados, asegurando que 

todos trabajen en la misma dirección, mientras que las competencias hacen referencia 

a los recursos y capacidades disponibles para implementar los objetivos, garantizando 

que se cuente con los medios necesarios para llevarlos a cabo. 

 

 Desafío de largo plazo (alto y medio)  Objetivo de desarrollo  Competencia 

Aumentar la cobertura del servicio de agua 
potable 

Incrementar la cobertura 
del servicio de agua 
potable mediante la 
construcción, 
mantenimiento y 
potenciación de sistemas 
de agua potable 
sostenibles 

Prestación de 
servicios públicos: 
Agua Potable 
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Aumentar la cobertura del servicio de agua 
potable 

Incrementar la cobertura 
del servicio de agua 
potable mediante la 
construcción, 
mantenimiento y 
potenciación de sistemas 
de agua potable 
sostenibles 

Prestación de 
servicios públicos: 
Agua Potable 

Disminuir la migración de los jóvenes de la 
parroquia mediante el fortalecimiento de la 
economía familiar  

Generar nuevos 
emprendimientos en torno 
a la producción y 
comercialización como 
medida de mitigación de la 
migración local, mediante 
actividades generen 
nuevos ingresos a las 
familias 

Planificar el 
desarrollo territorial 
y formular los 
correspondientes 
planes de 
ordenamiento 
territorial  

Mejorar la competitividad del sector agrícola  

Incrementar la 
competitividad del sector 
agrícola mediante la 
reducción de costos de 
producción, capacitación e 
innovación del sector 

Fomento de las 
actividades 
productivas y 
agropecuarias 
(incluye los temas 
de investigación, 
innovación y 
transferencia de 
conocimiento y 
tecnologías) 

Mantener el sentimiento de prosperidad en la 
población para generar desarrollo  

Incrementar la capacidad 
operativa y administrativa 
de las asociaciones con 
fines de desarrollo 
comunitario mediante la 
capacitación y apoyo 
administrativo y legal  

Otorgar 
personalidad 
jurídica a 
organizaciones 
sociales 

Conseguir los recursos económicos para cubrir 
con alcantarillado a todos los centros poblados 
consolidados rurales, si afecciones económicas 
de impacto a las familias beneficiadas.  

Incrementar la cobertura 
del servicio de 
alcantarillado mediante la 
construcción, 
mantenimiento y 
potenciación de sistemas 
de alcantarillado 

Prestación de 
servicios públicos: 
Alcantarillado 

Desafío de largo plazo (alto y medio)  Objetivo de desarrollo  Competencia 

Lograr que todos los equipamientos públicos 
doten un servicio adecuado  

Mejorar los niveles de 
servicio de los servicios 
comunitarios públicos 
mediante el mantenimiento 
y la construcción de 
equipamientos 

Infraestructura 
física, 
equipamientos y 
espacios públicos 
de la parroquia 
rural 
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Eliminar toda actividad de minería metálica de la 
parroquia  

Erradicar la minería 
metálica de la parroquia 
para conservar el ambiente 
y eliminar los riesgos 
asociados a su actividad 
mediante la coordinación y 
articulación con los entes 
competentes para la 
emisión y aprobación de 
las leyes necesarias para 
el efecto 

Gestión de Riesgos 

Contar con un plan permanente y sostenible de 
cuidado del adulto mayor en situación de 
vulnerabilidad para la parroquia 

Mejorar la calidad de vida 
de los adultos mayores de 
la parroquia mediante su 
cuidado y atención integral 
de la salud física y mental  

Protección Integral 
de Derechos 

Mejorar los índices de pobreza en la parroquia 
por necesidades básicas insatisfechas en torno 
a la vivienda 

Incrementar el acceso a 
vivienda digna mediante la 
coordinación y promoción 
de programas de vivienda 
de interés social 

Hábitat y vivienda 

Incrementar el nivel de acceso a las 
universidades de jóvenes de la parroquia  

Incrementar las 
capacidades de los 
jóvenes bachilleres para 
acceder a ayudas 
educativas o becas 
mediante la capacitación y 
refuerzo en destrezas 
académicas 

Protección integral 
a la niñez y 
adolescencia 

Mejorar la rentabilidad y competitividad de los 
emprendimientos locales 

Incrementar la 
competitividad de los 
emprendimientos locales 
mediante la capacitación 
en nuevas destrezas 
operativas y 
administrativas 

Fomento de las 
actividades 
productivas y 
agropecuarias 
(incluye los temas 
de investigación, 
innovación y 
transferencia de 
conocimiento y 
tecnologías) 

Desafío de largo plazo (alto y medio)  Objetivo de desarrollo  Competencia 

Acercar los servicios de salud a las 
comunidades más distantes de la parroquia 

Ampliar la cobertura de los 
servicios de salud 
preventivos en la parroquia 
mediante servicios móviles 
de salud en las 
comunidades 

Protección Integral 
de Derechos 

Mejorar las velocidades medias de 
desplazamiento para reducir los tiempos de 
viaje 

Disminuir los tiempos de 
viaje terrestre mediante el 
mantenimiento y 
construcción de vías 
públicas 

Vialidad 
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Posicionar a la parroquia como un destino 
turístico local en conjunto con la población, 
proveedores de servicios turísticos y las 
instituciones públicas afines.   

Impulsar al turismo como 
motor del desarrollo 
económico de la parroquia 
mediante el fortalecimiento 
de asociaciones turísticas 
comunitarias 

Fomento de las 
actividades 
productivas y 
agropecuarias 
(incluye los temas 
de investigación, 
innovación y 
transferencia de 
conocimiento y 
tecnologías) 

Aumentar la cobertura del servicio de agua 
potable 

Incrementar la cobertura 
del servicio de agua 
potable mediante la 
construcción, 
mantenimiento y 
potenciación de sistemas 
de agua potable 
sostenibles 

Prestación de 
servicios públicos: 
Agua Potable 

Potenciar los asentamientos humanos con 
equipamientos adecuados para mejorar los 
índices de calidad de vida, con un modelo de 
gestión sostenible.  

Dotar a las comunidades y 
centro parroquial de 
espacios públicos que 
mejoren la calidad de vida 
mediante la construcción 
de equipamientos 
comunitarios 

Infraestructura 
física, 
equipamientos y 
espacios públicos 
de la parroquia 
rural 

Tecnificar el riego para la producción agrícola 
para hacer un uso eficiente del agua y mejorar 
la producción 

Mejorar la producción 
agrícola mediante la 
tecnificación y uso 
eficiente del agua de riego 
en las zonas regables y 
productivas de la parroquia 

Riego y Drenaje 

Incrementar la cobertura de bosques en la 
parroquia 

Aumentar la cobertura de 
bosques en zonas 
afectadas por actividades 
antrópicas y naturales 
mediante la ejecución de 
planes de forestación y 
reforestación  

Forestación y 
Reforestación 

Desafío de largo plazo (alto y medio)  Objetivo de desarrollo  Competencia 

Contar con una base de estudios para gestionar 
financiamiento internacional y local 

Incrementar la capacidad 
de gestión del GAD 
parroquial mediante un 
banco de estudios y planes 
para el desarrollo de 
equipamientos e 
infraestructura en la 
parroquia 

Planificar el 
desarrollo territorial 
y formular los 
correspondientes 
planes de 
ordenamiento 
territorial  
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Disminuir los actos violentos en la parroquia, así 
como la tolerancia ante este comportamiento 

Erradicar la violencia en la 
parroquia mediante el 
fortalecimiento de la 
institucionalidad de los 
entes sancionadores, el 
tratamiento de las 
consecuencias en las 
víctimas y la reducción de 
la tolerancia a la violencia 
en la población 

Protección Integral 
de Derechos 

Erradicar la desnutrición crónica infantil en la 
parroquia 

Erradicar la desnutrición 
crónica infantil mediante la 
inversión en su cadena de 
causalidades y el 
tratamiento oportuno de 
los casos detectados 

Protección integral 
a la niñez y 
adolescencia 

Cerrar las brechas por desigualdad en contra de  
los grupos de atención prioritaria  

Lograr un territorio 
equitativo e igualitario en 
derechos para los grupos 
de atención prioritaria 
mediante la inversión en 
programas sociales para 
su atención y cuidado 

Protección Integral 
de Derechos 

Contar con un sistema de protección de zonas 
de recarga hídrica para garantizar la calidad y 
cantidad de agua para todos los usos 

Proteger los recursos 
hídricos de la parroquia 
mediante el cuidado de las 
fuentes y el consumo 
responsable del agua en la 
parroquia 

Gestión Ambiental 

Eliminar la delincuencia común y organizada 
para que no se asiente en la parroquia y reclute 
a los jóvenes 

Lograr una parroquia 
pacífica libre de 
delincuencia y con altos 
índices de percepción de 
seguridad mediante el 
incremento de la 
capacidad del sistema de 
seguridad parroquial 

Protección Integral 
de Derechos 

Desafío de largo plazo (alto y medio)  Objetivo de desarrollo  Competencia 

Cubrir con el servicio de recolección de 
desechos sólidos a los hogares en las 
comunidades en proceso de consolidación. 

Gestionar los residuos 
sólidos de todos los 
centros poblados de la 
parroquia mediante el 
incremento de la 
capacidad del sistema de 
recolección de desechos 
cantonal 

Prestación de 
servicios públicos: 
Recolección de 
desechos sólidos 
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 Contar con un equipo de atención a incendios 
parroquial capacitado y con recursos para la 
atención a incendios forestales 

Gestionar los incendios 
forestales mediante un 
equipo de bomberos local 
con una estación en el 
centro parroquial 

Gestión de Riesgos 

Motivar a las personas para que incluyan 
hábitos saludables en sus vidas en torno a la 
actividad física y el deporte 

Mejor la salud de la 
población física y mental 
mediante la práctica 
habitual de actividades 
físicas 

Infraestructura 
física, 
equipamientos y 
espacios públicos 
de la parroquia 
rural 

Tabla 57. Objetivos de desarrollo de la parroquia San Salvador de Cañaribamba 
Elaboración: Equipo Consultor 

 

3.2 PROPUESTA DE GESTIÓN DE MEDIANO PLAZO 

Tras la definición de los objetivos de desarrollo y gestión que orientan las intervenciones 

territoriales a largo plazo, en esta propuesta se han establecido políticas, planes, 

programas y proyectos, así como indicadores y metas, con el fin de atender las 

necesidades territoriales durante el periodo de gestión de la actual administración del 

GAD Parroquial de San Salvador de Cañaribamba. 

El presente plan desarrolla su propuesta con base en la metodología de actualización 

del PDOT y las matrices del ente rector de la planificación. Por lo tanto, parte integrante 

de este plan son las matrices que se anexan al presente plan. Las cuales se enlistan a 

continuación: 

- Definición de objetivos, políticas, metas e indicadores 

- Planes, programas y proyectos 

- Alineación con otros instrumentos de planificación 

- Consolidación de la propuesta 

3.2.1 ANÁLISIS FUNCIONAL DE UNIDADES TERRITORIALES 

En el análisis funcional de las unidades territoriales, se ha llevado a cabo una 

organización espacial y funcional de las actividades y recursos a implementarse en la 

parroquia San Salvador de Cañaribamba. Esto tiene como objetivo facilitar la aplicación 

y ejecución de políticas públicas, teniendo en cuenta los desafíos de gestión 

previamente identificados. Esta planificación, basada en las unidades territoriales 

definidas en la parroquia, permite comprender el funcionamiento del territorio según sus 

características, para atender las necesidades y demandas de la población. Es 
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importante destacar que el análisis funcional consideró como factor clave las vocaciones 

territoriales. 

 

Figura 157. Mapa de Polígonos de intervención Territorial de San Salvador de Cañaribamba 
Fuente: Mesa de trabajo en asamblea parroquial 

Elaboración: Equipo Consultor 
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Desafío de 
gestión (alto y 

medio) 
Competencia 

Unidad territorial* 

Articulación  
Suelo Urbano  Suelo Rural 

Todo el 
territorio Consolidado 

No 
consolidado 

Protección Producción  
Aprovechamiento 

extractivo 
Expansión 

urbana 
Protección 

Articular con el 
municipio y 
entidades de 
apoyo financiero 
para la 
construcción de 
nuevas redes de 
agua potable 

Prestación de 
servicios 
públicos: Agua 
Potable 

PIT U CA 01 

PIT U CA 02 
PIT U CA 01 
PIT U HP 03 
PIT U HP 01 
PIT U HP 02 
PIT U CA 03 

 PITR 02     
GAD 
MUNICIPAL, 
BDE, MAATE 

Contar con apoyo 
financiero para la 
inversión en el 
capital humano de 
la parroquia para 
fomentar el 
emprendimiento y 
fortalecer la 
economía familiar 

Planificar el 
desarrollo 
territorial y 
formular los 
correspondientes 
planes de 
ordenamiento 
territorial  

PIT U CA 01 

PIT U CA 02 
PIT U CA 01 
PIT U HP 03 
PIT U HP 01 
PIT U HP 02 
PIT U CA 03 

 PITR 02     

IEPS, MAG, 
GAD 
PROVINCIAL, 
GAD 
MUNICIPAL 

Obtener fuentes 
de ingresos 
externos para 
brindar ayudas 
técnicas para 
mejorar la 
competitividad 

Fomento de las 
actividades 
productivas y 
agropecuarias 
(incluye los 
temas de 
investigación, 
innovación y 
transferencia de 
conocimiento y 
tecnologías) 

       X 

IEPS, MAG, 
GAD 
PROVINCIAL, 
GAD 
MUNICIPAL 
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Aprovechar el 
sentimiento de 
prosperidad de la 
población para 
generar proyectos 
de aporte 
comunitario  

Otorgar 
personalidad 
jurídica a 
organizaciones 
sociales 

       X 

GAD 
MUNICIPAL, 
GAD 
PROVINCIAL, 
MAG 

Gestionar 
recursos de 
financiamiento no 
reembolsables 
para la ejecución 
de proyectos de 
alcantarillado con 
un fuerte 
componente 
participativo 
mediante mingas 

Prestación de 
servicios 
públicos: 
Alcantarillado 

PIT U CA 01 

PIT U CA 02 
PIT U CA 01 
PIT U HP 03 
PIT U HP 01 
PIT U HP 02 
PIT U CA 03 

      
GAD 
MUNICIPAL, 
BDE, MAATE 

Realizar un plan 
de mantenimiento 
sostenible de 
espacios públicos 
con participación y 
responsabilidades 
comunitarias 

Infraestructura 
física, 
equipamientos y 
espacios públicos 
de la parroquia 
rural 

       X 

GAD 
MUNICIPAL, 
GAD 
PROVINCIAL 

Lograr articular 
con las entidades 
de gobierno 
central para la 
prohibición de 
actividades de 
minería metálica 
en la parroquia 

Gestión de 
Riesgos 

       X 

GOBIERNO 
CENTRAL, 
MAATE, GAD 
MUNICIPAL, 
GAD 
PROVINCIAL 

Lograr los 
recursos 
permanentes para 
sostener los 
programas de 

Protección 
Integral de 
Derechos 

       X 
MIESS, GAD 
MUNICIPAL, 
CCPD 
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envejecimiento 
activo en la 
parroquia 

Gestionar 
recursos de 
financiamiento no 
reembolsables 
para la ejecución 
de proyectos de 
vivienda de 
interés social 

Hábitat y vivienda PIT U CA 01 

PIT U CA 02 
PIT U CA 01 
PIT U HP 03 
PIT U HP 01 
PIT U HP 02 
PIT U CA 03 

 PITR 02     

MIDUVI, GAD 
MUNICIPAL, 
REGISTRO 
DE LA 
PROPIEDAD 

Gestionar 
recursos de 
financiamiento no 
reembolsables 
para dotación de 
becas completas 
para jóvenes 
bachilleres de la 
parroquia 

Protección 
integral a la niñez 
y adolescencia 

       X 
MIESS, GAD 
MUNICIPAL, 
CCPD 

Articular con 
centros de 
capacitación a 
emprendedores 
con la finalidad de 
ejecutar un plan 
local de desarrollo 
financiero y 
administrativo 

Fomento de las 
actividades 
productivas y 
agropecuarias 
(incluye los 
temas de 
investigación, 
innovación y 
transferencia de 
conocimiento y 
tecnologías) 

       X 

IEPS, MAG, 
GAD 
PROVINCIAL, 
GAD 
MUNICIPAL 

Gestionar con el 
ministerio de 
salud pública 
campañas 
médicas en las 
comunidades 

Protección 
Integral de 
Derechos 

       X 

MINISTERIO 
DE SALUD, 
FARMASI, 
GAD 
MUNICIPAL, 
CCPD 
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Coordinar con la 
prefectura los 
recursos para la 
transformación de 
la matriz vial, junto 
con un alto índice 
de participación 
ciudadana 
mediante mingas 
o aportes 
económicos 

Vialidad        X 

GAD 
PROVINCIAL, 
GAD 
MUNICIPAL 

Motivar a los 
prestadores de 
servicios turísticos 
a organizarse 
para generar una 
marca parroquial 
de turismo 

Fomento de las 
actividades 
productivas y 
agropecuarias 
(incluye los 
temas de 
investigación, 
innovación y 
transferencia de 
conocimiento y 
tecnologías) 

       X 

GAD 
MUNICIPAL, 
GAD 
PROVINCIAL, 
MINISTERIO 
DE TURISMO 

Articular con el 
municipio y 
entidades de 
apoyo financiero 
para la 
construcción de 
nuevas redes de 
agua potable 

Prestación de 
servicios 
públicos: Agua 
Potable 

PIT U CA 01 

PIT U CA 02 
PIT U CA 01 
PIT U HP 03 
PIT U HP 01 
PIT U HP 02 
PIT U CA 03 

 PITR 02     
GAD 
MUNICIPAL, 
BDE  
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Contar co los 
estudios y 
financiamiento 
para la 
construcción de 
nuevos 
equipamientos 
comunitarios 

Infraestructura 
física, 
equipamientos y 
espacios públicos 
de la parroquia 
rural 

PIT U CA 01 

PIT U CA 02 
PIT U CA 01 
PIT U HP 03 
PIT U HP 01 
PIT U HP 02 
PIT U CA 03 

 PITR 02     
GAD 
parroquial, 
cantonal y 
provincial 

Contar con 
proyectos de riego 
tecnificado para 
buscar su 
ejecución  en 
conjunto con la 
prefectura y la 
población 

Riego y Drenaje    PITR 02     
GAD 
provincial, 
GAD 
parroquial 

Articular con los 
diferentes niveles 
de gobierno 
planes de 
reforestación en la 
parroquia 

Forestación y 
Reforestación 

  PITR 09  
PITR 10 

     

GAD 
parroquial, 
cantonal y 
provincial, 
MAATE 

Planificar el 
territorio con base 
en estudios 
definitivos de 
ingeniería y 
arquitectura con 
enfoque de 
sostenibilidad. En 
concordancia con 
la planificación 
local, cantonal, 
provincial y 
regional.  

Planificar el 
desarrollo 
territorial y 
formular los 
correspondientes 
planes de 
ordenamiento 
territorial  

       x 

GAD 
parroquial, 
cantonal y 
provincial  
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Sembrar en la 
población el 
sentido de respeto 
y rechazo de la 
violencia en todas 
sus formas 

Protección 
Integral de 
Derechos 

       x 

GAD 
parroquial, 
cantonal y 
provincial, 
MIESS, 
CCPD, 
Función 
Judicial 

Ampliar la 
cobertura de 
servicios de salud 
y garantizar la 
soberanía 
alimentaria en las 
familias en 
condiciones de 
pobreza 

Protección 
integral a la niñez 
y adolescencia 

       x 

GAD 
parroquial, 
cantonal y 
provincial, 
MIESS, 
CCPD,  
Función 
Judicial 

Ejecutar planes 
sociales para 
brindar atención y 
cuidado a grupos 
de atención 
prioritaria en 
coordinación con 
lo entes 
competentes y 
GADs 

Protección 
Integral de 
Derechos 

       x 

GAD 
parroquial, 
cantonal y 
provincial, 
MIESS, 
CCPD,  
Función 
Judicial 

Organizar y 
articular acciones 
para la 
conservación y 
cuidado de las 
fuentes de agua 

Gestión 
Ambiental 

       x 

GAD 
parroquial, 
cantonal y 
provincial, 
MAATE 
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Conformar 
comunidades 
seguras mediante 
la inversión de 
infraestructura y 
equipamiento de 
seguridad 

Protección 
Integral de 
Derechos 

       x 

GAD 
parroquial, 
cantonal, 
Comisaria 
Nacional, 
Policia 
Nacional, 
Bomberos, 
Función 
Judicial 

Coordinar con la 
EMMAICJ-EP 
planes para la 
apertura de 
nuevas rutas de 
recolección de 
basura 

Prestación de 
servicios 
públicos: 
Recolección de 
desechos sólidos 

PIT U CA 01 

PIT U CA 02 
PIT U CA 01 
PIT U HP 03 
PIT U HP 01 
PIT U HP 02 
PIT U CA 03 

      

GAD 
parroquial, 
cantonal, 
EMMAICPJ-
EP 

Gestionar la 
creación de una 
estación de 
bomberos en 
centro parroquial  

Gestión de 
Riesgos 

       x 

GAD 
parroquial, 
cantonal, 
Bomberos, 
MAATE 

Contar con 
proyectos para 
incentivar a la 
partica del deporte 
en la comunidad 

Infraestructura 
física, 
equipamientos y 
espacios públicos 
de la parroquia 
rural 

       x 

GAD 
parroquial, 
cantonal, 
Ministerio de 
Deporte  

Tabla 58. Análisis funcional de las unidades territoriales de la parroquia San Salvador de Cañaribamba 

Elaboración: Equipo Consultor 
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3.2.2  OBJETIVOS, POLÍTICAS, METAS E INDICADORES 

Desafío de 
gestión  

Competencia 

Objetivo de 
gestión * 
(objetivo 
estratégico) 

Política 
PDOT 

Meta Indicador 
Tendencia 

del 
indicador 

Línea 
base 

Año 
LB  

Anualización de metas  

2024 2025 2026 2027 

Articular con el 
municipio y 
entidades de apoyo 
financiero para la 
construcción de 
nuevas redes de 
agua potable 

Prestación de 
servicios 

públicos: Agua 
Potable 

Incrementar la 
cobertura de 
acceso a agua 
potable en la 
parroquia mediante 
la construcción de 
nuevos sistemas 
de agua potable, la 
potabilización de 
sistemas de agua 
entubada y el 
mantenimiento de 
sistemas 
existentes.  

Incrementar 
la cobertura 
de servicios 

básicos 
mediante 

para disminuir 
los índices de 

pobreza 

incrementar en 
10% la 

cobertura de 
agua potable 

en la parroquia 
al 2027 

Porcentaje de 
productores 
certificados 

Creciente 73,30% 2024 73% 73% 
78,30

% 
83,30

% 

Contar con apoyo 
financiero para la 
inversión en el 
capital humano de 
la parroquia para 
fomentar el 
emprendimiento y 
fortalecer la 
economía familiar 

Planificar el 
desarrollo 
territorial y 

formular los 
correspondientes 

planes de 
ordenamiento 

territorial  

Incrementar el 
conocimiento de la 
población para la 
toma de decisiones 
mediante la 
capacitación para el 
aprendizaje de 
nuevas destrezas y 
fortalecimiento de 
saberes.  

Inversión para 
la creación y 
formación de 

nuevos 
emprendedor

es en la 
parroquia 

Anualmente 
lograr que el 
90% de los 

asistentes a los 
talleres de 

capacitación de 
nuevas 

destrezas 
logren una 
calificación 
superior a 

70/100 

Porcentaje de 
graduados de 

las 
capacitaciones 

Se 
mantiene 

0 2024 90% 90% 90% 90% 
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Obtener fuentes de 
ingresos externos 
para brindar 
ayudas técnicas 
para mejorar la 
competitividad 

Fomento de las 
actividades 

productivas y 
agropecuarias 

(incluye los 
temas de 

investigación, 
innovación y 

transferencia de 
conocimiento y 

tecnologías) 

Incrementar la 
competitividad del 
sector productivo 
de la parroquia 
mediante la 
inversión en 
equipamientos, 
tecnificación, 
estandarización y 
comercialización 
para la producción.  

Inversión de 
la producción 
agrícola de la 

parroquia 
como eje de 
crecimiento 
económico 

Al 2027  llegar 
con una 

ejecución 
presupuestaria 
del  80% de la 

asignación 
presupuestaria 
en proyectos 

de ayudas 
técnicas para la 

producción 

Ejecución 
presupuestaria 

(partidas 
730814 - 7315 

y afines) 

Creciente 73% 2023 74% 76% 78% 80% 

Aprovechar el 
sentimiento de 
prosperidad de la 
población para 
generar proyectos 
de aporte 
comunitario  

Otorgar 
personalidad 

jurídica a 
organizaciones 

sociales 

Obtener la 
personería jurídica 
de las 
organizaciones 
civiles de la 
parroquia en el 
ámbito social, 
productivo y 
comercial 

Fortalecimient
o de 

organizacione
s sociales y 
productivas 

AL 2027 llegar 
con una 

ejecución 
presupuestaria 
del  80% de la 

asignación 
presupuestaria 
en proyectos 

para conformar 
asociaciones 
jurídicas de 
desarrollo 

comunitario 

Ejecución 
presupuestaria  

Creciente 73% 2023 74% 76% 78% 80% 

Gestionar recursos 
de financiamiento 
no reembolsables 
para la ejecución de 
proyectos de 
alcantarillado con 
un fuerte 
componente 
participativo 
mediante mingas 

Prestación de 
servicios 
públicos: 

Alcantarillado 

Ampliar la 
cobertura de 
servicios básicos a 
la totalidad de la 
población de 
escasos recursos 
que genere una 
mejora en la calidad 
de vida de los 
ciudadanos de la 
parroquia. 

Incrementar 
la cobertura 
de servicios 

básicos 
mediante 

para disminuir 
los índices de 

pobreza 

Al 2027 
incrementar la 
cobertura de 
alcantarillado 
del 18.4% al 

28.4% de 
hogares 

Cobertura de 
alcantarillado 

Creciente 18,40% 2022 
18,40

% 
21,40

% 
25,40

% 
28,40

% 
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Realizar un plan de 
mantenimiento 
sostenible de 
espacios públicos 
con participación y 
responsabilidades 
comunitarias 

Infraestructura 
física, 

equipamientos y 
espacios 

públicos de la 
parroquia rural 

Mantener los 
niveles de servicio 
de los 
equipamientos 
públicos en un 
rango de 
percepción 
aceptable mediante 
la ejecución de 
planes de 
mantenimiento 
preventivo y 
correctivo 

Equipamiento
s y espacio 
público de 

calidad  

al 2027 
incrementar la 
percepción de 
conformidad 

comunitario en 
de 7.95 a 8.45 

Percepción de 
conformidad 

con 
equipamientos 
comunitarios 

Creciente 7,95 2024 8,08 8,20 8,33 8,45 

Lograr articular con 
las entidades de 
gobierno central 
para la prohibición 
de actividades de 
minería metálica en 
la parroquia 

Gestión de 
Riesgos 

Erradicar la minería 
metálica de la 
parroquia mediante 
el registro de una 
ley que prohíba las 
ejecuciones de 
actividades sujetas 
a todo el proceso 
de minería metálica 
en la parroquia.  

San Salvador 
de 

Cañaribamba 
libre de 
minería 
metálica 

Anualmente 
ejecutar el 90% 

del 
presupuesto 

asignado para 
la gestión de la 
erradicación de 

la minería 
metálica en la 

parroquia 

Ejecución 
presupuestaria 

Se 
mantiene 

73,00 2023 90% 90% 90% 90% 

Lograr los recursos 
permanentes para 
sostener los 
programas de 
envejecimiento 
activo en la 
parroquia 

Protección 
Integral de 
Derechos 

Mejorar la calidad 
de vida de los 
adultos mayores en 
estado de 
vulnerabilidad 
mediante la 
ejecución de 
proyectos de 
atención y 
envejecimiento 
activo  

Adultos 
mayores 
activos y 

vinculados a 
la sociedad 

Anualmente 
atender al 80% 

de adultos 
mayores en 
estado de 

vulnerabilidad  

Cobertura de 
atención a 

adultos 
mayores en 
estado de 

vulnerabilidad 

Se 
mantiene 

0% 2023 80% 80% 80% 80% 
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Gestionar recursos 
de financiamiento 
no reembolsables 
para la ejecución de 
proyectos de 
vivienda de interés 
social 

Hábitat y 
vivienda 

Incrementar el 
acceso a vivienda 
digna en la 
parroquia mediante 
la gestión de planes 
de vivienda de 
interés social 

Vivienda diga 
para todos y 

todas 

al 2027 lograr 
una ejecución 
presupuestaria 

del 80% en 
proyectos de 

gestión de 
vivienda de 

interés social 

Ejecución 
presupuestaria 

Creciente 73% 2023 74% 76% 78% 80% 

Gestionar recursos 
de financiamiento 
no reembolsables 
para dotación de 
becas completas 
para jóvenes 
bachilleres de la 
parroquia 

Protección 
integral a la 

niñez y 
adolescencia 

Incrementar el 
índice de asistencia 
a centros de 
educación superior 
mediante la 
dotación de ayudas 
económicas para el 
sustento 
académico y becas 

Educación 
continua y 
accesible 

para todos y 
todas 

al 2027 lograr 
una ejecución 
presupuestaria 

del 80% en 
proyectos de 

ayudas 
económicas y 

becas para 
jóvenes de la 

parroquia 

Ejecución 
presupuestaria 

Creciente 73% 2023 74% 76% 78% 80% 

Articular con 
centros de 
capacitación a 
emprendedores 
con la finalidad de 
ejecutar un plan 
local de desarrollo 
financiero y 
administrativo 

Fomento de las 
actividades 

productivas y 
agropecuarias 

(incluye los 
temas de 

investigación, 
innovación y 

transferencia de 
conocimiento y 

tecnologías) 

Aumentar la 
capacidad 
productiva de la 
parroquia mediante 
el incremento de 
saberes y 
capacitación 
financiera y 
administrativa 

Incremento 
de las 

capacidades 
administrativa

s y 
financieras de 

nuestros 
emprendedor

es 

Anualmente 
lograr que el 
90% de los 

asistentes a los 
talleres de 

capacitación en 
finanzas y 

administración 
obtengan una 

calificación 
superior a 

70/100  

Porcentaje de 
asistentes con 

calificación 
superior a 

70/100 

Se 
mantiene 

0% 2023 90% 90% 90% 90% 
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Gestionar con el 
ministerio de salud 
pública campañas 
médicas en las 
comunidades 

Protección 
Integral de 
Derechos 

Aumentar la 
cobertura de 
servicios de salud 
en las 
comunidades 
mediante la 
ejecución de 
campañas médicas 
en las 
comunidades 

Inversión en 
salud 

preventiva 
para las 

comunidades 
de la 

parroquia 

al 2027 lograr 
una ejecución 
presupuestaria 

del 80% en 
proyectos de 

campañas 
médicas en las 
comunidades 

Ejecución 
presupuestaria 

Creciente 73% 2023 74% 76% 78% 80% 

Coordinar con la 
prefectura los 
recursos para la 
transformación de 
la matriz vial, junto 
con un alto índice 
de participación 
ciudadana 
mediante mingas o 
aportes 
económicos 

Vialidad 

Mejorar la matriz 
vial de la parroquia 
para disminuir los 
tiempos de viaje y 
gastos de 
movilización 
mediante la 
construcción y 
mantenimiento de 
la red vial  

Inversión en 
vialidad como 

eje del 
desarrollo 

económico y 
productivo de 
la parroquia 

Anualmente 
mantener la 
velocidad 

media de viaje 
entre las 

comunidades y 
el centro 

parroquial en 
30km/h  

Velocidad 
media de viaje 

Se 
mantiene 

24,50 2023 30,00 30,00 30,00 30,00 

Motivar a los 
prestadores de 
servicios turísticos a 
organizarse para 
generar una marca 
parroquial de 
turismo 

Fomento de las 
actividades 

productivas y 
agropecuarias 

(incluye los 
temas de 

investigación, 
innovación y 

transferencia de 
conocimiento y 

tecnologías) 

Posicionar a la 
parroquia 
Cañaribamba 
como un destino 
turístico local 
mediante el 
fortalecimiento de 
los servicios 
turísticos de la 
parroquia  

Turismo como 
un eje 

estratégico 
del desarrollo 
económico de 
la parroquia 

al 2027 lograr 
una ejecución 
presupuestaria 

del 80% en 
proyectos de 

desarrollo 
turístico en la 

parroquia 

Ejecución 
presupuestaria 

Creciente 73% 2023 74% 76% 78% 80% 
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Contar con los 
estudios y 
financiamiento para 
la construcción de 
nuevos 
equipamientos 
comunitarios 

Infraestructura 
física, 

equipamientos y 
espacios 

públicos de la 
parroquia rural 

Mejorar los 
servicios 
comunitarios y 
parroquiales 
mediante la 
dotación de nueva 
infraestructura 
pública de 
servicios, 
recreación y 
producción 

Inversión en 
equipamiento

s públicos 
para mejorar 
la calidad de 

vida de la 
población 

al 2027 
incrementar la 
percepción de 
conformidad 

comunitario en 
de 7.95 a 8.45 

Percepción de 
conformidad 

con 
equipamientos 
comunitarios 

Creciente 7,95 2024 8,08 8,20 8,33 8,45 

Contar con 
proyectos de riego 
tecnificado para 
buscar su ejecución 
en conjunto con la 
prefectura y la 
población 

Riego y Drenaje 

Ampliar la 
cobertura de riego 
tecnificado en 
zonas aptas para el 
cultivo mediante la 
construcción y 
mantenimiento de 
sistemas de riego 
presurizado 

Tecnificar la 
producción 
agrícola y 

fomentar el 
uso eficiente 
del agua de 

riego 

al 2027 lograr 
la tecnificación 
de riego de 40 

hectáreas 
productivas 

Cobertura de 
tierra con riego 

tecnificado 
Creciente 0,00 2023 10,00 20,00 30,00 40,00 

Articular con los 
diferentes niveles 
de gobierno planes 
de reforestación en 
la parroquia 

Forestación y 
Reforestación 

Incrementar la 
cobertura de 
árboles en zonas 
afectadas por 
eventos antrópicos 
y naturales 
mediante la 
ejecución de planes 
de forestación y 
reforestación 
parroquial 

Cuidado de la 
naturaleza y 
los recursos 

al 2027 plantar 
1000 árboles 

en zonas 
afectadas por 

la deforestación 
y eventos 
naturales 

Árboles 
plantados 

Creciente 0,00 2023 
250,0

0 
250,0

0 
250,0

0 
250,0

0 
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Planificar el territorio 
con base en 
estudios definitivos 
de ingeniería y 
arquitectura con 
enfoque de 
sostenibilidad. En 
concordancia con 
la planificación 
local, cantonal, 
provincial y 
regional.  

Planificar el 
desarrollo 
territorial y 
formular los 
correspondientes 
planes de 
ordenamiento 
territorial  

Planificar el territorio 
mediante la 
elaboración de 
planes, estudios y 
proyectos para el 
desarrollo 
sostenible de la 
parroquia  

Planificar el 
futuro con 
bases 
técnicas, 
sociales, 
económicas y 
ambientales  

al 2027 lograr 
una ejecución 
presupuestaria 
del 80% en las 
parditas que 

corresponden a 
estudios 

Ejecución 
presupuestaria 

Creciente 73% 2023 74% 76% 78% 80% 

Sembrar en la 
población el sentido 
de respeto y 
rechazo de la 
violencia en todas 
sus formas 

Protección 
Integral de 
Derechos 

Disminuir la 
violencia en la 
parroquia mediante 
la inversión en 
programas que 
fortalezcan el 
sistema de 
protección contra 
las víctimas de 
delitos de violencia  

Intolerancia 
ante actos 
violentos y 
fortalecimient
o de la 
institucionalid
ad  

al 2027 lograr 
una ejecución 
presupuestaria 

del 80% en 
proyectos en 
contra de la 

violencia 

Ejecución 
presupuestaria 

Creciente 73% 2023 74% 76% 78% 80% 

Ampliar la 
cobertura de 
servicios de salud y 
garantizar la 
soberanía 
alimentaria en las 
familias en 
condiciones de 
pobreza 

Protección 
integral a la 
niñez y 
adolescencia 

Erradicar la 
desnutrición 
crónica infantil 
mediante 
programas sociales 
de atención y 
prevención de DCI 

Niños y niñas 
con salud y 
bienestar 
desde su 
concepción  

al 2027 lograr 
una ejecución 
presupuestaria 

del 80% en 
proyectos para 
erradicar la DCI 

Ejecución 
presupuestaria 

Creciente 73% 2023 74% 76% 78% 80% 
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Ejecutar planes 
sociales para 
brindar atención y 
cuidado a grupos 
de atención 
prioritaria en 
coordinación con 
los entes 
competentes y 
GADs 

Protección 
Integral de 
Derechos 

Erradicar las 
brechas sociales de 
desigualdad en 
todos los grupos 
poblacionales con 
énfasis en GAP y 
género, mediante la 
inversión en 
programas sociales 
de atención y 
cuidado de los 
grupos vulnerados 

Trato 
igualitario sin 
discriminación 
a toda la 
población, 
respetando 
los derechos 
humanos y 
buscando la 
armonía 
comunitaria 

al 2027 lograr 
una ejecución 
presupuestaria 

del 80% en 
proyectos 

sociales para 
cerrar brechas 
de desigualdad 

Ejecución 
presupuestaria 

Creciente 73% 2023 74% 76% 78% 80% 

Organizar y 
articular acciones 
para la 
conservación y 
cuidado de las 
fuentes de agua 

Gestión 
Ambiental 

Promover el 
cuidado de las 
zonas de recarga 
hídrica y riberas de 
los ríos mediante la 
ejecución de 
programas de 
protección y 
consumo 
consciente del 
agua 

Conservación 
y cuidado del 
agua como 
base del 
desarrollo 
sostenible de 
la parroquia 

al 2027 
proteger las 

cuencas de las 
11 fuentes de 

agua para 
consumo 

humano de la 
parroquia  

Zonas de 
captación de 

agua 
protegidas 

Creciente 
               
-    

2023 
     

1,00  
     

2,00  
     

4,00  
     

4,00  

Conformar 
comunidades 
seguras mediante 
la inversión de 
infraestructura y 
equipamiento de 
seguridad 

Protección 
Integral de 
Derechos 

Mejorar la 
prospección de 
seguridad en las 
parroquias 
mediante la 
inversión en 
cámaras y alarmas 
comunitarias en las 
comunidades y 
centro parroquial 

Intolerancia 
ante la 
delincuencia y 
apoyo total 
para los entes 
de control y 
seguridad 

Mejorar el 
índice de 
percepción de 
seguridad de 5 
a 7 en los 
centros 
poblados hasta 
el 2027 

Percepción de 
seguridad 

Creciente 5,00 2023 5,00 5,50 6,00 7,00 
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Coordinar con la 
EMMAICJ-EP 
planes para la 
apertura de nuevas 
rutas de 
recolección de 
basura 

Prestación de 
servicios 
públicos: 
Recolección de 
desechos sólidos 

Incrementar la 
cobertura de 
recolección de 
desechos en la 
parroquia mediante 
la construcción de 
infraestructura, 
creación de nuevas 
rutas y mejora de 
frecuencias 

Gestión 
sostenible de 
desechos 
sólidos 

al 2027 lograr 
una ejecución 
presupuestaria 

del 80% en 
proyectos para 
recolección de 

desechos 

Ejecución 
presupuestaria 

Creciente 73% 2023 74% 76% 78% 80% 

Gestionar la 
creación de una 
estación de 
bomberos en 
centro parroquial  

Gestión de 
Riesgos 

Ampliar la 
cobertura de los 
servicios de los 
bomberos de Santa 
Isabel mediante la 
creación de una 
brigada de 
bomberos 
parroquial 

Protección de 
bosques 
naturales y 
erradicación 
de incendios 
forestales 
producidos 
por el hombre 

Al 2027 mejorar 
los tiempos de 
respuesta de 
los bomberos 
de 15 minutos 

a 5 minutos 
hasta el centro 

parroquial 

Tiempo de 
respuesta 

Decrecient
e 

        
15,00  

2023 
  

15,00  
  

15,00  
  

15,00  
     

5,00  

Contar con 
proyectos para 
incentivar a la 
partica del deporte 
en la comunidad 

Infraestructura 
física, 
equipamientos y 
espacios 
públicos de la 
parroquia rural 

Incentivar la 
práctica del deporte 
en la parroquia 
como medida para 
mejorar la salud 
física y mental 
mediante la 
ejecución de 
eventos deportivos 
para todas las 
edades 

Fomento al 
deporte como 
medida para 
mejorar la 
salud de la 
población 

al 2027 lograr 
que 50 
personas que 
no practican 
deporte 
realicen 
actividades 
físicas en los 
espacios 
deportivos 
creados por el 
GAD 

población que 
pasa de no 
hacer deporte a 
hacer deporte 
en los eventos 
del GAD 

Creciente 
               
-    

2023 
        
10  

        
20  

        
35  

        
50  

 

Tabla 59. Objetivos, políticas, metas e indicadores de la parroquia San Salvador de Cañaribamba 
Elaboración: Equipo Consultor 
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3.2.3 PLANES, PROGRAMAS, PROYECTOS Y PRESUPUESTOS 

La matriz de definición de planes programas y proyectos, se adjunta como anexo A, a 

este documento. A continuación, se detallarán los programas y sus proyectos que se 

incluyen en la propuesta de este plan. Así también se describen las actividades que se 

pueden incluir para su ejecución. 

PROGRAMA PROYECTO DESCRIPCIÓN 

Plan de 
potabilización 
de agua para 
todos y todas 

Mantenimiento de 
sistemas de agua 

para consumo 
humano  

Este proyecto busca ampliar la cobertura de dotación 
de agua potable y mejorar la calidad de los sistemas 
actuales en las comunidades de Cañaribamba donde 
ya existe un sistema. Las actividades que incluyen 
este proyecto son las de obra civil de mantenimiento 
de plantas de tratamiento y redes de conducción y 
distribución, así como la fiscalización de estas obras. 
De igual manera incluye la compra de materiales, 
mano de obra y alquiler de maquinaria para estos 
fines. 

Construcción de 
sistemas de agua 

potable 

Este proyecto busca ampliar la cobertura de dotación 
de agua potable para consumo humano en las 
comunidades de Cañaribamba donde no existe 
sistema potabilizado. Las actividades que incluyen 
este proyecto son las de obra civil de construcción de 
plantas de tratamiento y redes de conducción y 
distribución, así como la fiscalización de estas obras. 
De igual manera incluye la compra de materiales, 
mano de obra y alquiler de maquinaria para estos fines 

Cañaribamba 
aprende y 
emprende 

Cursos y 
capacitaciones para 

el aprendizaje de 
nuevas destrezas 
con un enfoque de 

emprendimiento 

Este proyecto se enfoca en el crecimiento de los 
emprendimiento y locales comerciales actuales, 
mismos que han logrado estabilizarse en la parroquia. 
Las actividades que se incluyen en este proyecto son 
la capacitación, eventos, talleres, visitas técnicas y 
demás servicios relacionados en torno al crecimiento 
económico de los emprendimientos. 

Cañaribamba 
produce y 

crece 

Mejorando la 
capacidad productiva 

de Cañaribamba 
mediante ayudas 
técnicas al sector 

productivo 

Este proyecto busca reducir los costos de producción 
de los productores, mediante la dotación de insumos 
agrícolas para mejorar, potenciar o tecnificar las 
cadenas de producción 

Mejorando la 
capacidad productiva 

de Cañaribamba 
mediante 

capacitación e 
innovación de 

técnicas productivas 

Este proyecto busca incrementar las capacidades de 
los productores mediante la inserción de nuevos 
conocimientos en temas de agricultura, lo cual se 
enfoca en el manejo sostenible de los recursos, la 
recuperación de los suelos, la disminución del arado, 
reutilización de insumos, la integración del ganado y 
demás prácticas afines con el uso sostenible del suelo 
y los insumos de la cadena de producción para 
disminuir costos de producción a largo plazo. Las 
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actividades relacionadas a este proyecto incluyen 
capacitaciones, eventos, ferias y visitas técnicas.  

PROGRAMA PROYECTO DESCRIPCIÓN 

Juntos y 
organizados 

por San 
Salvador de 

Cañaribamba 

Creación de 
asociaciones 

jurídicas para el 
desarrollo 

comunitario 
sostenible 

Proyecto destinado para la asesoría técnica y legal a 
las asociaciones de hecho para obtener su personería 
jurídica. Las actividades relacionadas con este 
proyecto giran en torno a la contratación de servicios 
profesionales jurídicos y sociales para la conformación 
de asociaciones con personería jurídica. 

Tratamiento 
de aguas 
residuales  

Construcción de 
sistemas de 
alcantarillado 

Este proyecto busca ampliar la cobertura de 
alcantarillado en Cañaribamba. Las actividades que 
incluyen este proyecto son las de obra civil de 
construcción de plantas de tratamiento y redes 
colectoras, así como la fiscalización de estas obras. 
De igual manera incluye la compra de materiales, 
mano de obra y alquiler de maquinaria para estos 
fines. En zonas donde el alcantarillado no sea factible 
este proyecto incluye el suministro e instalación de 
biodigestores 

Mantenimiento de 
sistemas de 
alcantarillado 

Este proyecto busca ampliar la cobertura de 
alcantarillado en Cañaribamba y mejoras los servicios 
de las redes existentes. Las actividades que incluyen 
este proyecto son las de obra civil de mantenimiento 
de plantas de tratamiento y redes colectoras, así como 
la fiscalización de estas obras. De igual manera 
incluye la compra de materiales, mano de obra y 
alquiler de maquinaria para estos fines. 

Espacios y 
equipamientos 
parroquiales 

seguros y 
funcionales 

Proyecto de 
mantenimiento 

preventivo y 
correctivo de 

Unidades Educativas 

Este proyecto se fundamenta en las necesidades de 
intervención en obra civil para mantenimiento de las 
unidades educativas de la parroquia, además 
enmarcan actividades de adecuación, mejora, 
implementación de equipo didáctico o de tecnologías 
de la información con fines educativos o académicos, 
necesarios en cualquiera de las unidades educativas 
de Cañaribamba 

Proyecto de 
mantenimiento 

preventivo y 
correctivo de 

Equipamientos 
Comunitarios 

Este proyecto se fundamenta en las necesidades de 
intervención en obra civil para mantenimiento de los 
equipamientos existentes de la parroquia, además 
enmarcan actividades de adecuación, mejora, 
implementación de mobiliario e infraestructura 
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Proyecto de 
mantenimiento 

preventivo y 
correctivo de 

espacios públicos 

Este proyecto se fundamenta en las necesidades de 
intervención en obra civil para mantenimiento de los 
espacios públicos existentes de la parroquia, además 
enmarcan actividades de adecuación, mejora, 
implementación de mobiliario e infraestructura 
 

 

 

PROGRAMA PROYECTO DESCRIPCIÓN 

Cañaribamba 
libre de 
minería 
metálica 

Gestión para la 
conservación de los 

recursos naturales de 
Cañaribamba para 
proteger la vida y 

garantizar un futuro 
libre de minería 

metálica 

Proyecto para preservar y restaurar los recursos 
naturales de Cañaribamba, promoviendo un desarrollo 
sostenible que proteja el medio ambiente y prevenga 
los impactos negativos de la minería metálica. este 
proyecto se llevará a cabo con el desarrollo de 
ordenanzas locales que prohíban la minería metálica 
y protejan los recursos naturales, así como el 
monitoreo comunitario para prevenir y denunciar 
actividades ilegales como la minería no autorizada. 
Actividades principales de logística para gestión en las 
diferentes instituciones responsables para establecer 
la no minería metálica como una ley en la parroquial 

Vida diga para 
nuestros 
adultos 

mayores 

Espacios activos 
para adultos mayores 

Proyecto que busca fomentar el envejecimiento activo, 
saludable y participativo mediante la creación de 
espacios que promuevan la actividad física, la 
estimulación cognitiva y la integración social de los 
adultos mayores. Mediante espacios al aire libre 
equipados, senderos para caminar, y áreas de 
descanso. 

Eventos sociales 
para garantizar la 
inversión social de 

los adultos mayores  

Proyecto de inclusión de los adultos mayores a la 
dinámica social mediante la conmemoración de 
fechas como día del adulto mayor, día del padre, día 
de la madre y demás fechas especiales relacionadas 
con este grupo poblacional. Las actividades que se 
incluyen en este proyecto se relacionan con servicios 
de logística para eventos culturales y artísticos para 
los adultos mayores. 

Ayudas técnicas para 
adultos mayores para 

garantizar su 
movilidad, salud y 
bienestar mental 

Este proyecto de asistencia a los adultos mayores, se 
fundamenta en las necesidades para mejorar la 
calidad de vida de las personas en este grupo. Las 
actividades de este proyecto se enmarcan en la 
adquisición de bienes y servicios para el cuidado, 
insumos, equipos médicos, y medicamentos para 
personas en condición de pobreza o vulnerabilidad de 
la tercera edad. En este proyecto se incluyen todas las 
actividades en convenio con el MIES. 
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Visitas domiciliarias 
para atender las 
necesidades de 

salud y mentales de 
los adultos mayores 

Este proyecto tiene como objetivo el brindar atención 
integral de salud física y mental a los adultos 
mayores en sus hogares, con un enfoque 
humanitario y preventivo, para mejorar su calidad de 
vida. Las actividades que se incluyen en este 
proyecto son: chequeo médico básico, 
asesoramiento nutricional y farmacológico y 
evaluación psicológica. De igual manera, en este 
proyecto se incluyen todas las actividades en 
convenio con el MIES. 

PROGRAMA PROYECTO DESCRIPCIÓN 

Vivienda de 
interés social 

Campaña de 
legalización de 

predios con fines de 
vivienda de interés 

social 

Proyecto de apoyo técnico y jurídico para la población 
que no cuenta con escrituras de sus terrenos. Las 
actividades de este proyecto se enmarcan en la 
contratación de servicios técnicos y legales para la 
gestión de procesos de titularización. 

Proyectos de 
vivienda de interés 

social para la 
parroquia 

Cañaribamba 

Las actividades sujetas a este proyecto incluyen 
adecuaciones menores a los accesos a los predios o 
las gestiones técnicas y legales para legalizar terrenos 
o permisos de construcción de familias en estado de 
pobreza o dentro de los GAP 

Jóvenes con 
educación 

para un futuro 
con opción 

Fomento de la 
educación superior 
para jóvenes de la 
parroquia mediante 
ayudas económicas 

para financiar los 
gastos asociados a 

estudios 

Este proyecto busca la dotación de becas 
estudiantiles para jóvenes de la parroquia que buscan 
una profesión o título de tercer nivel o tecnología. Las 
actividades que contemplan este proyecto está la 
firma de contratos de beca, convenios de 
investigación con las universidades y demás 
gestiones para la dotación de becas a la población. 

Fortalecimiento de 
aptitudes en jóvenes 

para mejorar el 
acceso a estudios de 

nivel superior o 
tecnológico  

Este proyecto busca incentivar el estudio en los 
jóvenes mediante la dotación de insumos tecnológicos 
para los estudiantes de la parroquia. Por lo tanto, las 
actividades que se incluyen son la adquisición de 
bienes como tablets, computadoras, impresoras, etc. 
Además de servicios como, visitas técnicas, 
capacitaciones específicas, etc. 
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Programa de 
Innovación y 

desarrollo 
para el 

emprendedor  

Escuela de formación 
administrativa para 

emprendedores 

Este proyecto contempla las actividades de 
adquisición de bienes o servicios para instruir, 
capacitar, enseñar o potenciar nuevas destrezas con 
un enfoque de creación de nuevos emprendimientos. 
Las destrezas que se recomiendan son aquellas 
relacionadas con dar valor agregado a los productos 
locales, destrezas de innovación digital y oficios 
tradicionales como peluquería, sastrería, carpintería, 
etc. De igual manera se enmarcan en este proyecto 
talleres y eventos para exponer o dar espacios de 
comercialización a los nuevos emprendedores. 

Talleres de formación 
en ventas y 

marketing digital para 
emprendedores 

Este proyecto se enfoca en toda la población 
relacionada con servicios de compra y venta de bienes 
y servicios, con la finalidad de ampliar el conocimiento 
del mercado digital mediante eventos de capacitación, 
talleres, visitas técnicas, ferias y demás actividades 
afines. 

PROGRAMA PROYECTO DESCRIPCIÓN 

Tu salud es 
primero, 

programa de 
prevención de 
enfermedades 

Campañas médicas 
en comunidades para 

prevención de 
enfermedades 

Este proyecto busca acercar los servicios de salud a 
la población dotando de espacios móviles en las 
comunidades y barrios para la atención y prevención 
oportuna de enfermedades y traumatismos. Las 
actividades de este proyecto incluyen los servicios de 
logística, adquisición de insumos y todos los servicios 
relacionados a la ejecución de las campañas. 

Campañas de salud 
mental para las 
comunidades 

Proyecto que busca promover la salud mental y el 
bienestar emocional en las comunidades de 
Cañaribamba, reduciendo el estigma asociado a los 
trastornos mentales, y promoviendo el acceso a 
recursos y servicios adecuados para el cuidado 
psicológico y emocional de la población. Las 
actividades de este proyecto incluyen los servicios de 
logística, adquisición de insumos y todos los servicios 
relacionados a la ejecución de las campañas. 
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Vialidad para 
el desarrollo 

Construcción de vías 
a nivel de asfalto 

Proyecto de construcción de obra civil de vías a nivel 
de asfalto, pavimento rígido, tratamiento superficial 
bituminoso o adoquín. Este proyecto también incluye 
las actividades de fiscalización de las obras civiles, 
compra de materiales de construcción, alquiler de 
maquinaria y contratación de mano de obra. 

Apertura de vías 
productivas en la 

parroquia 

Proyecto de apertura de vías para conectar 
comunidades o zonas productivas. Este proyecto 
también incluye las actividades de fiscalización de las 
obras civiles, compra de materiales de construcción, 
alquiler de maquinaria y contratación de mano de 
obra. 

Mantenimiento 
rutinario de vías de la 

parroquia 

Proyecto de mantenimiento de obra civil de vías. Este 
proyecto también incluye las actividades de 
fiscalización de las obras civiles, compra de materiales 
de construcción, alquiler de maquinaria y contratación 
de mano de obra. 

PROGRAMA PROYECTO DESCRIPCIÓN 

Programa 
para el 

fomento de 
actividades 
turísticas en 

Cañaribamba 

Capacitación en 
servicios turísticos 

Este proyecto tiene la finalidad de mejorar el nivel de 
servicio de los emprendimientos, locales, 
restaurantes, hosterías, transporte y demás 
proveedores del sector turístico de la parroquia 
mediante la enseñanza de habilidades de atención al 
cliente mediante capacitaciones, talleres, visitas 
técnicas y actividades relacionadas. 

Promoción de las 
artes y culturas 

tradicionales para la 

Este proyecto contiene todas las actividades para 
desarrollar los eventos conmemorativos de las 
festividades tradicionales nacionales y locales. En un 



 
PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE SAN SALVADOR 
DE CAÑARIBAMBA 2023-2027 
 
 

   
268 

salvaguarda del 
patrimonio local  

marco de interculturalidad y fomento de todas las 
culturas territoriales, mismas que son íconos 
representativos de Cañaribamba y del país. 
Tradiciones que se incluyen en una agenda anual de 
festividades que incluyen la celebración de los 
eventos cívicos de parroquialización de San Salvador 
de Cañaribamba, cantonización de Santa Isabel, 
provincialización del Azuay, Carnavales, Festividades 
de Navidad, Fin de año y las fiestas patronales en las 
diferentes comunidades de la parroquia y sus barrios. 
Esta agenda intercultural busca dar vitalidad al 
espacio público mediante eventos artísticos, ferias, 
encuentros deportivos que brinden un espacio para 
que las artes y la cultura emerjan ejes de desarrollo 
turístico de la parroquia y fomenten la pertenencia o 
identidad parroquial. Motor estratégico para el 
crecimiento económico sostenible de Cañaribamba.  

Fortalecimiento de la 
identidad turística de 

Cañaribamba 

El proyecto busca dar una identidad visible a la 
parroquia mediante la señalización estratégica con 
fines turísticos. Esto brindará al turista local, regional 
y extranjero de mayor seguridad al momento de 
movilizarse hacia los diferentes destinos turísticos y 
además promocionará los atractivos a quienes 
desconocen de su existencia. En este proyecto se 
incluyen actividades como la adquisición de bienes y 
servicios para la instalación de letreros, diseño de 
mapas turísticos, guías turísticas digitales, 
participación y organización de eventos turísticos, 
páginas web destinadas al turismo y todas aquellas 
relacionadas con la promoción y señalización de la 
oferta turística. 

PROGRAMA PROYECTO DESCRIPCIÓN 

Las obras que 
merecemos, 
las hacemos  

Construcción de 
áreas recreacionales 

para las 
comunidades de 

Cañaribamba 

Estos proyectos incluyen la construcción de todos los 
equipamientos comunitarios como canchas, parques, 
cubiertas, cementerios, casas comunales, baterías 
sanitarias, escenarios y bares para consolidar centros 
poblados con servicios comunitarios completos. 
Además, incluye la construcción de equipamientos 
recreativos, comerciales o productivos en el sector 
urbanos. 

Construcción de 
infraestructura 
pública en las 

comunidades de 
Cañaribamba 
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Programa de 
desarrollo y 
tecnificación 

de la 
producción 

Capacitaciones 
técnicas y entrega de 

insumos para los 
agricultores de 
Cañaribamba 

El proyecto tiene como objetivo promover prácticas de 
manejo sostenible de pastizales que mejoren la 
calidad del suelo y la producción ganadera de forma 
ecológica y a largo plazo. Este proyecto incluye la 
capacitación de productores en técnicas 
regenerativas, como el pastoreo rotacional y la mejora 
de la biodiversidad en los pastos, así como el uso de 
abonos orgánicos y microorganismos benéficos para 
enriquecer el suelo. Además, se contempla la 
adquisición de insumos necesarios, como semillas de 
pastos mejorados y herramientas para la 
implementación de las prácticas enseñadas. Por 
último, se contratará mano de obra para la 
preparación de terrenos y la aplicación de enmiendas, 
asegurando que los productores adopten 
conocimientos y herramientas sostenibles que 
contribuyan al desarrollo de la ganadería en armonía 
con el ecosistema local. 

Capacitaciones 
técnicas y entrega de 
insumos para riego 

tecnificado en 
Cañaribamba 

Este proyecto busca disminuir los costos asociados a 
la producción agropecuaria y optimizar el consumo de 
agua en los campos. Las actividades de este proyecto 
se enmarcan en la adquisición de insumos o equipos 
para el riego tecnificado, contratación de servicios de 
capacitación, logística, talleres y demás servicios 
asociados con las capacitaciones. 

Apoyo para la 
legalización de 
organizaciones 

productivas 

Proyecto destinado para la asesoría técnica y legal a 
las asociaciones productivas de hecho para obtener 
su legalización. Las actividades relacionadas con este 
proyecto giran en torno a la contratación de servicios 
profesionales jurídicos y sociales para la conformación 
de asociaciones con personería jurídica. 

PROGRAMA PROYECTO DESCRIPCIÓN 

Sembrando 
futuro, 

sembrando 
vida. 

Programa de 
forestación y 
reforestación 

Plan de forestación 
reforestación de la 

parroquia 

Este proyecto busca la reforestación de los bosques 
de la parroquia. De igual manera, como gran parte de 
la zona declarada como bosque de protección es de 
propiedad privada, se puede contemplar la adquisición 
de terrenos con fines de conservación. Las 
actividades enmarcadas en este proyecto son la 
compra de plantas, servicios de transporte de 
materiales, construcción de viveros, compra de 
predios para protección, servicio de mano de obra 
para viveros, etc. 
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Orden, 
planificación y 

desarrollo 
para 

Cañaribamba 

Fortalecimiento 
institucional del GAD 

parroquial de 
Cañaribamba para la 

elaboración de 
procesos, 

planificación y 
delegación de 
competencias  

Este proyecto se enmarca en la gestión para el 
cumplimiento de la ley de transparencia, de 
participación ciudadana y todos los procesos 
relacionados a la rendición de cuentas y procesos de 
difusión de información pública. Las actividades que 
se incluyen en este proyecto se relacionan con bienes 
y servicios de comunicación, publicidad, difusión de 
información, organización de asambleas para difundir 
la gestión del GAD parroquial, así como información 
relevante para la ciudadanía. 

En 
Cañaribamba, 
sin violencia, 
se vive mejor. 

Programa 
para la 

diminución de 
la violencia en 
la parroquial 

Talleres formativos 
para la prevención de 

la violencia de 
género 

Proyectos que busca concientizar a la población sobre 
los impactos sociales de la violencia doméstica o 
sexual y la lucha contra la normalización de actos 
violentos cotidianos que afectan a la salud mental de 
las víctimas. Las actividades de este proyecto se 
enmarcan en campañas comunicacionales, talleres, 
eventos y capacitaciones para erradicar la violencia en 
Cañaribamba 

Proyecto de 
seguimiento para 
lograr justicia en 

casos de violencia 

Programa 
para la 

erradicación 
de la DCI 

Campañas de 
sensibilización en la 
parroquia sobre los 

riesgos de la 
desnutrición crónica 

infantil y cómo 
prevenirla mediante 

hábitos de 
alimentación 
adecuados 

Este proyecto busca organizar talleres en las 
comunidades, dirigidos a padres y cuidadores de 
niños, sobre alimentación saludable, beneficios de la 
lactancia materna, y preparación de alimentos 
nutritivos a bajo costo, así como realizar charlas 
interactivas en, centros comunitarios y espacios 
públicos para explicar los riesgos de la desnutrición y 
la importancia de una dieta balanceada para los niños. 
Las actividades incluyen servicios de logística, 
comunicación, compra de insumos y demás servicios 
asociados con el proyecto. 

Programa de 
atención prenatal 

para madres 
gestantes, brindando 

educación sobre 
nutrición durante el 

embarazo y 
suplementos 
necesarios 

Proyecto destinado a brindar atención prenatal 
integral a las madres gestantes de la parroquia, 
enfocándose en la nutrición durante el embarazo. 
Mediante actividades como la entrega de suplementos 
necesarios para garantizar el bienestar materno y el 
adecuado desarrollo del bebé, y apoyo psicológico y 
emocional a las gestantes, especialmente aquellas 
que puedan estar enfrentando complicaciones o 
estrés durante el embarazo. Las actividades incluyen 
servicios de logística, comunicación, compra de 
insumos y demás servicios asociados con el proyecto. 

PROGRAMA PROYECTO DESCRIPCIÓN 

Cañaribamba 
unida, justa y 

próspera 

Talleres de 
capacitación en 
promoción de 

derechos 

Este proyecto busca generar talleres en los cuales se 
brindar a las participantes herramientas para 
identificar, comprender y ejercer sus derechos, 
promover el respeto a la diversidad, la equidad de 
género y la inclusión, así como capacitar agentes de 
cambio que repliquen el conocimiento adquirido en 
sus comunidades. 
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Eventos sociales 
para la promoción de 
derechos de los GAP 

Proyecto que busca la promoción de los derechos de 
los grupos de atención prioritaria. En este proyecto se 
incluyen los eventos y conmemoraciones de fechas 
que honran los derechos de los niños, adolescentes, 
mujeres embarazadas, adultos mayores, personas 
con enfermedades catastróficas, personas víctimas de 
violencia doméstica o sexual y personas en riesgo o 
afectadas por desastres naturales. 

Plan de erradicación 
de violencia 

intrafamiliar y de 
género 

Proyecto que busca concientizar a la población sobre 
los impactos sociales de la violencia doméstica o 
sexual y la lucha contra la normalización de actos 
violentos cotidianos que afectan a la salud mental de 
las víctimas. Las actividades de este proyecto se 
enmarcan en campañas comunicacionales, talleres, 
eventos y capacitaciones para erradicar la violencia en 
Cañaribamba. 

Agua para 
siempre, 

programa de 
protección de 

fuentes 
hídricas. 

Plan de protección 
de fuentes hídricas 

Este proyecto busca conservar las riberas de las 
fuentes de agua de la parroquia que están en estado 
natural y por otro lado recuperar las riberas 
intervenidas. Las actividades enmarcadas en este 
proyecto son la compra de plantas, servicios de 
transporte de materiales, construcción de viveros, 
compra de predios para protección, servicio de mano 
de obra para viveros, compra de materiales para 
delimitar riberas, etc. 

Plan de capacitación 
en técnicas 
ambientales 
innovadoras 

El proyecto tiene como objetivo promover prácticas de 
manejo sostenible de las zonas de recargas hídricas 
de forma ecológica y a largo plazo. Este proyecto 
incluye la capacitación de productores en técnicas 
regenerativas, como mejora de la biodiversidad y 
microorganismos benéficos para enriquecer el suelo. 
Además, se contempla la adquisición de insumos 
necesarios, como semillas mejoradas y herramientas 
para la implementación de las prácticas enseñadas.  

"Sembrando vida, 
cuidando el agua" 

proyecto de 
reforestación en las 
zonas de recarga 
hídrica cercanas a 

las fuentes de agua 
de la parroquia 

Este proyecto busca ejecutar los planes de manejo 
ambiental de las zonas de conservación de la 
parroquia, las actividades de este proyecto deben 
estar alineadas a los planes de manejo de las zonas 
declaradas como zonas de protección. 

PROGRAMA PROYECTO DESCRIPCIÓN 

Cañaribamba 
unido y 
seguro  

Construcción e 
instalación de 

sistemas de alerta y 
seguridad 

comunitarios  

Este proyecto busca mejorar los niveles de percepción 
de seguridad de la población de Cañaribamba, 
mediante la implementación de sistemas tecnológicos 
de alerta y seguridad. Tanto en los barrios como en las 
comunidades 
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Brigadas de 
seguridad 

comunitarias 

Gestión 
sostenible de 

desechos 
sólidos 

Nuevas rutas y 
frecuencias para la 

recolección de 
residuos en la 

parroquia 

Este plan tiene como finalidad optimizar el sistema de 
recolección de residuos en la parroquia, minimizar la 
acumulación en zonas críticas y promover un entorno 
más saludable. Las actividades de este proyecto 
incluyen el establecimiento de rutas que cubran de 
manera eficiente todos los sectores, priorizando zonas 
críticas y de difícil acceso, integración de mapas SIG 
para la planificación de recorridos optimizados. 

Construcción de 
espacios adecuados 
para contenedores 
de residuos sólidos 

Este proyecto incluye la adquisición de bienes y 
servicios para mejorar el sistema de recolección y 
tratamiento de desechos en la parroquia. De igual 
manera incluyen bienes y servicios con fines 
comunicativos para la reducción, reciclaje y 
reutilización de materiales. 

Detén el 
fuego, 

cuidemos 
nuestro 

ecosistema 

Conformación de una 
brigada de bomberos 

en Cañaribamba 

El proyecto busca fortalecer la capacidad de 
respuesta ante incendios forestales en la parroquia 
rural de Cañaribamba mediante la creación de una 
brigada comunitaria de bomberos. El proyecto incluye 
actividades como talleres para sensibilizar a la 
población sobre la importancia de prevenir incendios y 
conservar los recursos naturales, capacitar a los 
voluntarios en técnicas de control y extinción de 
incendios forestales, dotar a la brigada de 
herramientas básicas y equipo de protección personal, 
diseñar protocolos comunitarios de respuesta ante 
emergencias ambientales. 

PROGRAMA PROYECTO DESCRIPCIÓN 

Agenda 
deportiva 

anual 
parroquial 

Eventos deportivos 
recreacionales para 

la población en 
general 

Proyecto que busca fomentar el deporte mediante 
eventos recreacionales abiertos al público en general 
como bailo terapias, ciclo paseos, caminatas, etc. Las 
actividades que se incluyen en este proyecto son las 
adquisiciones de bienes o servicios para la logística de 
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estos eventos, comunicación y planes de 
contingencia. 

Campeonatos 
deportivos 

comunitarios 

Proyecto que busca fomentar el deporte mediante 
campeonatos deportivos en la parroquia. Las 
actividades que se incluyen en este proyecto son las 
adquisiciones de bienes o servicios para la logística de 
los campeonatos, publicidad y planes de contingencia 
para estos eventos. 

Tabla 60. Programas y sus proyectos detallados y las actividades para su ejecución  
Elaboración: Equipo Consultor 
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Objetivo 
de 

desarrollo 
PDOT 

Objetivo 
de 

gestión 
PDOT 

 (objetivo 
estratégi

co) 

Política 
PDOT 

Compete
ncia  

Meta 
PDOT 

Plan/pro
grama  

Proyecto  

Presup
uesto 

referen
cial  

Fuente de 
financiamiento 

Unidad 
de 

interve
nción 

PND ETN ODS 

Objetivo  Meta Directriz 
Lineamient

o 
Objetivo 

Increment
ar la 

cobertura 
del 

servicio de 
agua 

potable 
mediante 

la 
construcci

ón, 
mantenimi

ento y 
potenciaci

ón de 
sistemas 
de agua 
potable 

sostenible
s 

Increment
ar la 

cobertura 
de acceso 

a agua 
potable 
en la 

parroquia 
mediante 

la 
construcci

ón de 
nuevos 

sistemas 
de agua 

potable, la 
potabiliza
ción de 

sistemas 
de agua 

entubada 
y el 

mantenimi
ento de 

sistemas 
existentes

.  

Increment
ar la 

cobertura 
de 

servicios 
básicos 

mediante 
para 

disminuir 
los 

índices 
de 

pobreza 

Prestación 
de 

servicios 
públicos: 

Agua 
Potable 

incremen
tar en 
10% la 

cobertur
a de 
agua 

potable 
en la 

parroqui
a al 2027 

Plan de 
potabiliza
ción de 
agua 
para 

todos y 
todas 

Mantenim
iento de 
sistemas 
de agua 
para 
consumo 
humano  

 $400 
000  

Recursos 
provenientes del 

Presupuesto 
General de 

Estado 

PIT U 
CA 02 
PIT U 
CA 01 
PIT U 
HP 03 
PIT U 
HP 01 
PIT U 
HP 02 
PIT U 
CA 03 

PITR 02 

7. 
Precautel
ar el uso 
responsa
ble de los 
recursos 
naturales 
con un 
entorno 

ambiental
mente 

sostenibl
e 

Increment
ar la 

población 
con 

acceso a 
agua apta 

para 
consumo 
humano 

de 
3.017.778 
en el año 
2023 a 

4.007.994 
al 2025. 

1: 
Reducir 

las 
inequidad

es 
sociales 

y 
territorial

es 

1.7. 
Fortalecer 

los sistemas 
de agua 
segura, 

potable y 
saneamient

o como 
elementos 

fundamental
es para 

garantizar la 
salud de la 
población. 

3 Salud 
y 

bienesta
r 

6 Agua 
limpia y 
saneami

ento 
11 

Ciudade
s y 

comunid
ades 

sostenibl
es 
12 

Producci
ón y 

consumo 
respons

ables 
15 Vida 

de 
ecosiste

mas 
terrestre

s 

Construcc
ión de 
sistemas 
de agua 
potable 
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Generar 
nuevos 
emprendi
mientos 
en torno a 
la 
producció
n y 
comerciali
zación 
como 
medida de 
mitigación 
de la 
migración 
local, 
mediante 
actividade
s generen 
nuevos 
ingresos a 
las 
familias 

Increment
ar el 
conocimie
nto de la 
población 
para la 
toma de 
decisione
s 
mediante 
la 
capacitaci
ón para el 
aprendizaj
e de 
nuevas 
destrezas 
y 
fortalecimi
ento de 
saberes.  

Inversión 
para la 
creación 
y 
formación 
de 
nuevos 
emprend
edores en 
la 
parroquia 

Planificar 
el 
desarrollo 
territorial y 
formular 
los 
correspon
dientes 
planes de 
ordenamie
nto 
territorial  

Anualme
nte 
lograr 
que el 
90% de 
los 
asistente
s a los 
talleres 
de 
capacita
ción de 
nuevas 
destreza
s logren 
una 
calificaci
ón 
superior 
a 70/100 

Cañariba
mba 
aprende 
y 
emprend
e 

Cursos y 
capacitaci
ones para 
el 
aprendiza
je de 
nuevas 
destrezas 
con un 
enfoque 
de 
emprendi
miento 

 $25 
000  

GAD parroquial, 
GAD municipal, 
Prefectura, 
Universidades 

Todo el 
territorio 

6. 
Incentivar 
la 
generació
n de 
empleo 
digno. 

Aumentar 
la tasa de 
empleo 
adecuado 
(15 años y 
más) de 
34,41% en 
el año 
2022 a 
39,09% al 
2025. 

2: 
Impulsar 
la 
productivi
dad y 
competiti
vidad 
sistémica 
a partir 
del 
potencia
miento 
de roles y 
funcionali
dades del 
territorio 

2.6. 
Fomentar el 
emprendimi
ento local y 
el turismo 
comunitario 
para el 
aprovecham
iento 
sostenible 
de la 
biodiversida
d. 

1. Fin de 
la 

pobreza  
8. 

Trabajo 
decente 

y 
crecimie

nto 
económi

co 
10. 

Reducci
ón de las 
desigual
dades 

11 
Ciudade

s y 
comunid

ades 
sostenibl

es 
17 

Alianzas 
para 

lograr 
los 

objetivos  

Increment
ar la 

competitivi
dad del 
sector 

agrícola 
mediante 

la 
reducción 
de costos 

de 
producció

n, 
capacitaci

ón e 

Increment
ar la 

competitiv
idad del 
sector 

productivo 
de la 

parroquia 
mediante 

la 
inversión 

en 
equipamie

ntos, 
tecnificaci

Inversión 
de la 

producció
n agrícola 

de la 
parroquia 
como eje 

de 
crecimien

to 
económic

o 

Fomento 
de las 

actividade
s 

productiva
s y 

agropecua
rias 

(incluye 
los temas 

de 
investigaci

ón, 
innovación 

y 

Al 2027  
llegar 

con una 
ejecució

n 
presupue
staria del  
80% de 

la 
asignaci

ón 
presupue
staria en 
proyecto

s de 

Cañariba
mba 

produce y 
crece 

Mejorand
o la 
capacida
d 
productiv
a de 
Cañariba
mba 
mediante 
ayudas 
técnicas 
al sector 
productiv
o 

 $80 
000 

GAD parroquial, 
GAD municipal, 

Prefectura, 
MAG,YEPS,AG

ROAZUAY 

Todo el 
territorio 

5. 
Fomentar 

de 
manera 

sustentab
le la 

producció
n 

mejorand
o lo 

niveles 
de 

productivi
dad. 

Increment
ar el 

rendimient
o de la 

productivid
ad 

agrícola 
nacional 

de 129,97 
en el año 
2022 a 

131,04 al 
2025 

2: 
Impulsar 

la 
productivi

dad y 
competiti

vidad 
sistémica 
a partir 

del 
potencia
miento 

de roles y 
funcionali

2.4. 
Impulsar las 
iniciativas 

productivas 
alternativas 

que 
sostengan 
la base y la 
soberanía 

alimentaria, 
generando 
empleo y 
circuitos 

económicos 
inclusivos; 

2 
Hambre 

cero 
7 

Energía 
asequibl
e y no 

contamin
ante 

8 
Trabajo 
decente 

y 
crecimie

nto 
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innovación 
del sector 

ón, 
estandariz

ación y 
comerciali

zación 
para la 

producció
n.  

transferen
cia de 

conocimie
nto y 

tecnología
s) 

ayudas 
técnicas 
para la 

producci
ón 

Mejorand
o la 
capacida
d 
productiv
a de 
Cañariba
mba 
mediante 
capacitaci
ón e 
innovació
n de 
técnicas 
productiv
as 

 $30000 

dades del 
territorio 

garantizand
o o 

promoviend
o la 

conservació
n de la 

agrobiodiver
sidad 

existente en 
el país; y 

fomentando 
la 

investigació
n e 

innovación. 

económi
co 
9 

Industria
, 

innovaci
ón e 

infraestr
uctura 

11 
Ciudade

s y 
comunid

ades 
sostenibl

es 
12 

Producci
ón y 

consumo 
respons

ables 
15 Vida 

de 
ecosiste

mas 
terrestre

s 
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Increment
ar la 
capacidad 
operativa 
y 
administra
tiva de las 
asociacion
es  con 
fines de 
desarrollo 
comunitari
o 
mediante 
la 
capacitaci
ón y 
apoyo 
administra
tivo y legal  

Obtener 
la 
personerí
a jurídica 
de las 
organizaci
ones 
civiles de 
la 
parroquia 
en el 
ámbito 
social, 
productivo 
y 
comercial 

Fortaleci
miento de 
organizac
iones 
sociales y 
productiv
as 

Otorgar 
personalid
ad jurídica 
a 
organizaci
ones 
sociales 

AL 2027  
llegar 
con una 
ejecució
n 
presupue
staria del  
80% de 
la 
asignaci
ón 
presupue
staria en 
proyecto
s para 
conforma
r 
asociacio
nes 
jurídicas 
de 
desarroll
o 
comunita
rio 

Juntos y 
organizad
os por 
San 
Salvador 
de 
Cañariba
mba 

Creación 
de 
asociacio
nes 
jurídicas 
para el 
desarrollo 
comunitar
io 
sostenible 

 $20000 
GAD parroquial, 
GAD municipal, 
Prefectura 

Todo el 
territorio 

9. 
Propende
r la 
construcc
ión de un 
Estado 
eficiente, 
transpare
nte 
orientado 
al 
bienestar 
social. 

Increment
ar el 
porcentaje 
de 
institucion
es que 
llevan a 
cabo el 
proceso 
de 
rendición 
de 
cuentas 
de 81,37% 
en el año 
2022 a 
82,12% al 
2025. 

4: 
Articular 
la gestión 
territorial 
y la 
gobernan
za 
multinivel 

4.12. 
Fomentar y 
fortalecer la 
conformació
n de 
mancomuni
dades, 
consorcios 
y otras 
estrategias 
de 
asociativida
d para el 
ejercicio de 
competenci
as 
concurrente
s y 
exclusivas, 
considerand
o el 
principio de 
subsidiaried
ad, 
complement
ariedad y 
mecanismo
s de 
financiamie
nto 
alternativos. 

16. Paz, 
justicia e 
institucio

nes 
sólidas 

17. 
Alianzas 

para 
lograr 

los 
objetivos 

Increment
ar la 

cobertura 
del 

servicio de 
alcantarilla

do 
mediante 

la 
construcci

Ampliar la 
cobertura 

de 
servicios 
básicos a 

la 
totalidad 

de la 
población 

de 

Increment
ar la 

cobertura 
de 

servicios 
básicos 

mediante 
para 

disminuir 
los 

Prestación 
de 

servicios 
públicos: 
Alcantarill

ado 

Al 2027 
incremen

tar la 
cobertur

a de 
alcantaril
lado del 
18.4% al 
28.4% 

Tratamie
nto de 
aguas 

residuale
s  

Construcc
ión de 
sistemas 
de 
alcantarill
ado 

 $       
300 
000.00  

GAD municipal, 
EMAPASI 

PIT U 
CA 02 
PIT U 
CA 01 
PIT U 
HP 03 
PIT U 
HP 01 
PIT U 
HP 02 

1. 
Mejorar 

las 
condicion

es de 
vida de la 
población 
de forma 
integral, 
promovie

Reducir la 
tasa de 
pobreza 

por 
necesidad
es básicas 
insatisfech

as del 
30,84% en 

el año 

1: 
Reducir 

las 
inequidad

es 
sociales 

y 
territorial

es 

1.7. 
Fortalecer 

los sistemas 
de agua 
segura, 

potable y 
saneamient

o como 
elementos 

fundamental

3 Salud 
y 

bienesta
r 

6 Agua 
limpia y 
saneami

ento 
11 

Ciudade
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ón, 
mantenimi

ento y 
potenciaci

ón de 
sistemas 

de 
alcantarilla

do 

escasos 
recursos 

que 
genere 

una 
mejora en 
la calidad 
de vida de 

los 
ciudadano

s de la 
parroquia. 

índices 
de 

pobreza 

de 
hogares 

Mantenim
iento de 
sistemas 
de 
alcantarill
ado 

 
$50000
0 

PIT U 
CA 03 

ndo el 
acceso 

equitativo 
a salud, 

vivienda y 
bienestar 

social. 

2023 al 
30,11% al 

2025. 

es para 
garantizar la 
salud de la 
población. 

s y 
comunid

ades 
sostenibl

es 
12 

Producci
ón y 

consumo 
respons

ables 
15 Vida 

de 
ecosiste

mas 
terrestre

s 

Mejorar 
los niveles 
de servicio 

de los 
servicios 

comunitari
os 

públicos 
mediante 

el 
mantenimi
ento y la 

construcci
ón de 

equipamie
ntos 

Mantener 
los 

niveles de 
servicio 
de los 

equipamie
ntos 

públicos 
en un 

rango de 
percepció

n 
aceptable 
mediante 

la 
ejecución 
de planes 

de 
mantenimi

ento 
preventivo 

y 
correctivo 

Equipami
entos y 
espacio 
público 

de 
calidad  

Infraestruc
tura física, 
equipamie

ntos y 
espacios 
públicos 

de la 
parroquia 

rural 

al 2027 
incremen

tar la 
percepci

ón de 
conformi

dad 
comunita
rio en de 
7.95 a 
8.45 

Espacios 
y 

equipami
entos 

parroquia
les 

seguros y 
funcional

es 

Proyecto 
de 
mantenim
iento 
preventiv
o y 
correctivo 
de 
Unidades 
Educativa
s 

 
$15000
0 

 GAD 
parroquial, GAD 

municipal 

Todo el 
territorio 

9. 
Propende

r la 
construcc
ión de un 
Estado 

eficiente, 
transpare

nte 
orientado 

al 
bienestar 

social. 

Aumentar 
el índice 

de 
percepció

n de la 
calidad de 

los 
servicios 
públicos 

en general 
de 6,05 en 

el año 
2022 a 
6,20 al 
2025. 

1: 
Reducir 

las 
inequidad

es 
sociales 

y 
territorial

es 

1.17. 
Repotenciar 
y mantener 

las 
infraestructu

ras y 
equipamient

o de los 
espacios 
públicos 

que 
promuevan 
el buen uso 
del tiempo 

libre. 

9 
Industria

, 
innovaci

ón e 
infraestr
uctura 

11 
Ciudade

s y 
comunid

ades 
sostenibl

es 

Proyecto 
de 
mantenim
iento 
preventiv
o y 
correctivo 
de 
Equipami
entos 
Comunita
rios 

 
$10000
0 
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Proyecto 
de apoyo 
a las 
mingas 
comunitar
ias 

 $         
24 
000.00  

Proyecto 
de 
mantenim
iento 
preventiv
o y 
correctivo 
de 
espacios 
públicos 

 $       
150 
000.00  
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Erradicar 
la minería 
metálica 
de la 
parroquia 
para 
conservar 
el 
ambiente 
y eliminar 
los riesgos 
asociados 
a su 
actividad 
mediante 
la 
coordinaci
ón y 
articulació
n con los 
entes 
competent
es para la 
emisión y 
aprobació
n de las 
leyes 
necesarias 
para el 
efecto 

Erradicar 
la minería 
metálica 
de la 
parroquia 
mediante 
el registro 
de una ley 
que 
prohíba 
las 
ejecución 
de 
actividade
s sujetas 
a todo el 
proceso 
de 
minería 
metálica 
en la 
parroquia.  

San 
Salvador 
de 
Cañariba
mba libre 
de 
minería 
metálica 

Gestión de 
Riesgos 

Anualme
nte 
ejecutar 
el 90% 
del 
presupue
sto 
asignado 
para la 
gestión 
de la 
erradicac
ión de la 
minería 
metálica 
en la 
parroqui
a 

Cañariba
mba libre 
de 
minería 
metálica 

Gestión 
para la 
conserva
ción de 
los 
recursos 
naturales 
de 
Cañariba
mba para 
proteger 
la vida y 
garantizar 
un futuro 
libre de 
minería 
metálica 

 $15000 

 GAD 
parroquial, GAD 
municipal,  GAD 
provincial, 
MATEE 

Todo el 
territorio 

7. 
Precautel
ar el uso 
responsa
ble de los 
recursos 
naturales 
con un 
entorno 
ambiental
mente 
sostenibl
e 

Mantener 
la 
proporción 
de 
territorio 
nacional 
bajo 
conservaci
ón o 
manejo 
ambiental 
de 22,16% 
al 2025. 

3: 
Propiciar 
la mejora 
de la 
infraestru
ctura y el 
uso 
eficiente 
de 
energía 
en el 
territorio 
garantiza
ndo la 
sustentab
ilidad 
ambiental 

3.13. 
Controlar 
las 
actividades 
de 
exploración 
y 
explotación 
de recursos 
naturales no 
renovables 
que se 
desarrollan 
a nivel 
nacional, 
con énfasis 
en la 
Amazonía y 
la zona 
costera, la 
plataforma 
continental, 
suelo y 
subsuelo 
marino, 
para 
minimizar 
externalidad
es sociales 
y 
ambientales  

1 Fin de 
la 

pobreza 
11 

Ciudade
s y 

comunid
ades 

sostenibl
es 
13 

Acción 
por el 
clima 

15 Vida 
de 

ecosiste
mas 

terrestre
s 

Mejorar la 
calidad de 
vida de los 

adultos 
mayores 

de la 
parroquia 
mediante 

su cuidado 
y atención 
integral de 

la salud 
física y 
mental  

Mejorar la 
calidad de 

vida de 
los 

adultos 
mayores 
en estado 

de 
vulnerabili

dad 
mediante 

la 
ejecución 

de 

Adultos 
mayores 
activos y 
vinculado

s a la 
sociedad 

Protección 
Integral de 
Derechos 

Anualme
nte 

atender 
al 80% 

de 
adultos 

mayores 
en 

estado 
de 

vulnerabi
lidad  

Vida 
digna 
para 

nuestros 
adultos 

mayores 

Espacios 
activos 
para 
adultos 
mayores 

 $         
60 
000.00  

 GAD 
parroquial, GAD 

municipal, 
MIESS 

Todo el 
territorio 

1. 
Mejorar 

las 
condicion

es de 
vida de la 
población 
de forma 
integral, 
promovie

ndo el 
acceso 

equitativo 
a salud, 

Reducir la 
tasa de 
pobreza 

por 
necesidad
es básicas 
insatisfech

as del 
30,84% en 

el año 
2023 al 

30,11% al 
2025. 

1: 
Reducir 

las 
inequidad

es 
sociales 

y 
territorial

es 

1.9. 
Promover 

servicios de 
atención 
integral a 
los grupos 

de atención 
prioritaria, 

con 
enfoques de 

igualdad. 

1 Fin de 
la 

pobreza 
3 Salud 

y 
bienesta

r 
4 

Educaci
ón de 

calidad 
5 

Igualdad 
de 
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proyectos 
de 

atención y 
envejecim

iento 
activo  

Eventos 
sociales 
para 
garantizar 
la 
inserción 
social de 
los 
adultos 
mayores  

 $10000  

vivienda y 
bienestar 

social. 

género 
10 

Reducci
ón de las 
desigual
dades 

16 Paz, 
justicia e 
institucio

nes 
sólidas 

17 
Alianzas 

para 
lograr 

los 
objetivos 

Ayudas 
técnicas 
para 
adultos 
mayores  
para 
garantizar 
su 
movilidad, 
salud y 
bienestar 
mental 

 $20 
000  

Visitas 
domiciliari
as para 
atender 
las 
necesida
des de 
salud y 
mentales 
de los 
adultos 
mayores 

 $60 
000  
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Increment
ar el 

acceso a 
vivienda 

digna 
mediante 

la 
coordinaci

ón y 
promoción 

de 
programas 

de 
vivienda 

de interés 
social 

Increment
ar el 

acceso a 
vivienda 
digna en 

la 
parroquia 
mediante 
la gestión 
de planes 

de 
vivienda 

de interés 
social 

Vivienda 
diga para 
todos y 
todas 

Hábitat y 
vivienda 

al 2027 
lograr 
una 

ejecució
n 

presupue
staria del 
80% en 
proyecto

s de 
gestión 

de 
vivienda 

de 
interés 
social 

vivienda 
de interés 

social 

Campaña 
de 
legalizaci
ón de 
predios 
con fines 
de 
vivienda 
de interés 
social 

 $10 
000  

 GAD 
parroquial, GAD 

municipal, 
MIDUVI 

PIT U 
CA 02 
PIT U 
CA 01 
PIT U 
HP 03 
PIT U 
HP 01 
PIT U 
HP 02 
PIT U 
CA 03 

PITR 02 

1. 
Mejorar 

las 
condicion

es de 
vida de la 
población 
de forma 
integral, 
promovie

ndo el 
acceso 

equitativo 
a salud, 

vivienda y 
bienestar 

social. 

Reducir el 
déficit 

habitacion
al de 

vivienda 
de 56,71% 
en el año 
2022 a 

56,41% al 
2025. 

1: 
Reducir 

las 
inequidad

es 
sociales 

y 
territorial

es 

1.14. 
Promover 
programas 
de vivienda 
de interés 
social en 

suelo 
urbano 

vacante y 
zonas 

provistas de 
servicios 

públicos y 
equipamient

o básico, 
evitando la 

segregación 
espacial y la 

expulsión 
de la 

población 
residente, y 
evaluando 

adecuadam
ente el 

riesgo de 
ocurrencia 

de 
desastres 
de origen 
natural o 
antrópico. 

10. 
Reducci
ón de las 
desigual
dades 

11. 
Ciudade

s y 
comunid

ades 
sostenibl

es 
Proyectos 
de 
vivienda 
de interés 
social 
para la 
parroquia 
Cañariba
mba 

 $800 
000  
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Increment
ar las 

capacidad
es de los 
jóvenes 

bachilleres 
para 

acceder a 
ayudas 

educativas 
o becas 

mediante 
la 

capacitaci
ón y 

refuerzo 
en 

destrezas 
académica

s 

Increment
ar el 

índice de 
asistencia 
a centros 

de 
educación 
superior 
mediante 

la 
dotación 

de ayudas 
económic
as para el 
sustento 
académic
o y becas 

Educació
n 

continua 
y 

accesible 
para 

todos y 
todas 

Protección 
integral a 
la niñez y 
adolescen

cia 

al 2027 
lograr 
una 

ejecució
n 

presupue
staria del 
80% en 
proyecto

s de 
ayudas 
económi

cas y 
becas 
para 

jóvenes 
de la 

parroqui
a 

Jóvenes 
con 

educació
n para un 

futuro 
con 

opción 

Fomento 
de la 
educació
n superior 
para 
jóvenes 
de la 
parroquia 
mediante 
ayudas 
económic
as para 
financiar 
los gastos 
asociados 
a 
estudios 

 $20 
000  

 GAD 
parroquial, GAD 

municipal, 
SENESCYT, 

Universidades 

Todo el 
territorio 

2. 
Impulsar 

las 
capacida
des de la 
ciudadaní

a con 
educació

n 
equitativa 

e 
inclusiva 

de 
calidad y 
promovie

ndo 
espacios 

de 
intercamb

io 
cultural. 

Increment
ar la tasa 
bruta de 
matrícula 

en 
educación 
superior 
terciaria 

del 
40,33% en 

el año 
2022 al 

45,54% al 
2025 

1: 
Reducir 

las 
inequidad

es 
sociales 

y 
territorial

es 

1.8. 
Promover 
programas 

de 
protección 
social no 

contributiva 
en las 

provincias 
con mayor 
incidencia 
de pobreza 

y 
desnutrición

. 

1 Fin de 
la 

pobreza 
4 

Educaci
ón de 

calidad 
5 

Igualdad 
de 

género 
10 

Reducci
ón de las 
desigual
dades 

16 Paz, 
justicia e 
institucio

nes 
sólidas 

Fortaleci
miento de 
aptitudes 
en 
jóvenes 
para 
mejorar el 
acceso a 
estudios 
de nivel 
superior o 
tecnológic
o  

 $20 
000  
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Increment
ar la 

competitivi
dad de los 
emprendi
mientos 
locales 

mediante 
la 

capacitaci
ón en 

nuevas 
destrezas 
operativas 

y 
administra

tivas 

Aumentar 
la 

capacidad 
productiva 

de la 
parroquia 
mediante 

el 
increment

o de 
saberes y 
capacitaci

ón 
financiera 

y 
administra

tiva 

Increment
o de las 
capacida

des 
administr
ativas y 

financiera
s de 

nuestros 
emprend
edores 

Fomento 
de las 

actividade
s 

productiva
s y 

agropecua
rias 

(incluye 
los temas 

de 
investigaci

ón, 
innovación 

y 
transferen

cia de 
conocimie

nto y 
tecnología

s) 

Anualme
nte 

lograr 
que el 

90% de 
los 

asistente
s a los 
talleres 

de 
capacita
ción en 
finanzas 

y 
administr

ación 
obtengan 

una 
calificaci

ón 
superior 
a 70/100  

Programa 
de 

Innovació
n y 

desarrollo 
para el 

emprend
edor  

Escuela 
de 
formación 
administr
ativa  
para 
emprende
dores 

 $20 
000  

 GAD 
parroquial, GAD 
municipal,  GAD 

provincial 

Todo el 
territorio 

5. 
Fomentar 

de 
manera 

sustentab
le la 

producció
n 

mejorand
o lo 

niveles 
de 

productivi
dad. 

Increment
ar el 

número de 
mujeres 

rurales de 
la AFC 
que se 

desempeñ
an como 

promotora
s de 

sistemas 
de 

producció
n 

sustentabl
e y 

sostenible 
de 1.652 
en el año 
2023 a 
2.852 al 

2025 

2: 
Impulsar 

la 
productivi

dad y 
competiti

vidad 
sistémica 
a partir 

del 
potencia
miento 

de roles y 
funcionali
dades del 
territorio 

2.6. 
Fomentar el 
emprendimi
ento local y 
el turismo 

comunitario 
para el 

aprovecham
iento 

sostenible 
de la 

biodiversida
d. 

2 
Hambre 

cero 
7 

Energía 
asequibl
e y no 

contamin
ante 

8 
Trabajo 
decente 

y 
crecimie

nto 
económi

co 
9 

Industria
, 

innovaci
ón e 

infraestr
uctura 

11 
Ciudade

s y 
comunid

ades 
sostenibl

es 
12 

Producci
ón y 

consumo 
respons

ables 
15 Vida 

de 
ecosiste

mas 
terrestre

s 

Talleres 
de 
formación 
en ventas 
y 
marketing 
digital 
para 
emprende
dores 

 $15 
000  
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Ampliar la 
cobertura 

de los 
servicios 
de salud 

preventivo
s en la 

parroquia 
mediante 
servicios 

móviles de 
salud en 

las 
comunida

des 

Aumentar 
la 

cobertura 
de 

servicios 
de salud 
en las 

comunida
des 

mediante 
la 

ejecución 
de 

campañas 
médicas 
en las 

comunida
des 

Inversión 
en salud 
preventiv
a para las 
comunida
des de la 
parroquia 

Protección 
Integral de 
Derechos 

al 2027 
lograr 
una 

ejecució
n 

presupue
staria del 
80% en 
proyecto

s de 
campaña

s 
médicas 
en las 

comunid
ades 

Tu salud 
es 

primero, 
programa 

de 
prevenció

n de 
enfermed

ades 

Campaña
s médicas 
en 
comunida
des para 
prevenció
n de 
enfermed
ades 

 $15 
000  

MSP 
Todo el 
territorio 

1. 
Mejorar 

las 
condicion

es de 
vida de la 
población 
de forma 
integral, 
promovie

ndo el 
acceso 

equitativo 
a salud, 

vivienda y 
bienestar 

social. 

Increment
ar la tasa 

de 
médicos 

familiares 
en 

atención 
primaria 

de 1,00 en 
el año 
2020 a 
1,70 al 
2025. 

1: 
Reducir 

las 
inequidad

es 
sociales 

y 
territorial

es 

1.2. 
Garantizar 
la atención 
integral de 
salud con 
énfasis en 
el sector 

rural.  

1 Fin de 
la 

pobreza 
3 Salud 

y 
bienesta

r 
4 

Educaci
ón de 

calidad 
5 

Igualdad 
de 

género 
10 

Reducci
ón de las 
desigual
dades 

16 Paz, 
justicia e 
institucio

nes 
sólidas 

17 
Alianzas 

para 
lograr 

los 
objetivos 
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Campaña
s de 
salud 
mental 
para las 
comunida
des 

 $10 
000  

Disminuir 
los 

tiempos 
de viaje 
terrestre 
mediante 

el 
mantenimi

ento y 
construcci
ón de vias 
públicas 

Mejorar la 
matriz vial 

de la 
parroquia 

para 
disminuir 

los 
tiempos 

de viaje y 
gastos de 
movilizaci

ón 
mediante 

la 
construcci

ón y 
mantenimi
ento de la 

red vial  

Inversión 
en 

vialidad 
como eje 

del 
desarrollo 
económic

o y 
productiv
o de la 

parroquia 

Vialidad 

Anualme
nte  

mantene
r la 

velocida
d media 
de viaje 

entre  las 
comunid
ades y el 

centro 
parroqui

al en 
30km/h  

Vialidad 
para el 

desarrollo 

Construcc
ión de 
vías a 
nivel de 
asfalto 

 $3 000 
000  

 GAD 
parroquial, GAD 
municipal,  GAD 

provincial 

Todo el 
territorio 

8. 
Impulsar 

la 
conectivid
ad como 
fuente de 
desarrollo 

y 
crecimien

to 
económic

o. 

Increment
ar el 

mantenimi
ento de la 
Red Vial 

estatal con 
modelo de 

gestión 
sostenible 
de 24,60% 
en el 2023 
a 26,90% 
al 2025. 

1: 
Reducir 

las 
inequidad

es 
sociales 

y 
territorial

es 

1.11. 
Desarrollar 

e 
implementar 
instrumento

s de 
desarrollo 

urbano que 
aborden la 
vivienda, la 
infraestructu

ra, los 
servicios 

públicos, el 
desarrollo 
económico 
de manera 
coordinada 

y 
mecanismo

s de 
financiamie

nto que 
garanticen 

su 
sostenibilida

d. 

9 
Industria

, 
innovaci

ón e 
infraestr
uctura 

11 
Ciudade

s y 
comunid

ades 
sostenibl

es 

Apertura 
de vías 
productiv
as en la 
parroquia 

 $       
500 
000.00  
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Mantenim
iento 
rutinario 
de vías 
de la 
parroquia 

 $       
400 
000.00  

Impulsar 
al turismo 

como 
motor del 
desarrollo 
económico 

de la 
parroquia 
mediante 

el 
fortalecimi

ento de 
asociacion

es 
turísticas 

comunitari
as 

Posiciona
r a la 

parroquia 
Cañariba

mba 
como un 
destino 
turístico 

local 
mediante 

el 
fortalecimi

ento de 
los 

servicios 
turísticos 

de la 
parroquia  

Turismo 
como un 

eje 
estratégic

o del 
desarrollo 
económic

o de la 
parroquia 

Fomento 
de las 

actividade
s 

productiva
s y 

agropecua
rias 

(incluye 
los temas 

de 
investigaci

ón, 
innovación 

y 
transferen

cia de 
conocimie

nto y 
tecnología

s) 

al 2027 
lograr 
una 

ejecució
n 

presupue
staria del 
80% en 
proyecto

s de 
desarroll

o 
turístico 

en la 
parroqui

a 

Programa 
para el 
fomento 

de 
actividad

es 
turísticas 

en 
Cañariba

mba 

Capacitac
ión en 
servicios 
turísticos 

 $15 
000.00  

GAD parroquial, 
GAD municipal, 
GAD provincial, 

Ministerio de 
Turismo 

Todo el 
territorio 

5. 
Fomentar 

de 
manera 

sustentab
le la 

producció
n 

mejorand
o lo 

niveles 
de 

productivi
dad. 

Increment
ar el 

ingreso de 
divisas por 
concepto 

de turismo 
receptor 
de USD 
1.802,63 
millones 
en el año 
2022 a 
USD 

2.434,00 
millones al 

2025. 

2: 
Impulsar 

la 
productivi

dad y 
competiti

vidad 
sistémica 
a partir 

del 
potencia
miento 

de roles y 
funcionali
dades del 
territorio 

2.6. 
Fomentar el 
emprendimi
ento local y 
el turismo 

comunitario 
para el 

aprovecham
iento 

sostenible 
de la 

biodiversida
d. 

2 
Hambre 

cero 
7 

Energía 
asequibl
e y no 

contamin
ante 

8 
Trabajo 
decente 

y 
crecimie

nto 
económi

co 
9 

Industria
, 

innovaci
ón e 

infraestr
uctura 

11 
Ciudade

s y 
comunid

ades 
sostenibl

es 
12 

Producci
ón y 

consumo 
respons

ables 
15 Vida 

de 

Promoció
n de las 
artes y 
culturas 

tradiciona
les para 

la 
salvaguar

da del 
patrimoni

o local 

 $       
120 

000.00  

 
Fortaleci
miento de 
la 
identidad 
turística 
de 

 $30 
000.00  

 



 
PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE SAN SALVADOR DE CAÑARIBAMBA 2023-2027 
 
 

   
288 

Cañariba
mba 

ecosiste
mas 

terrestre
s 

Dotar a las 
comunida

des y 
centro 

parroquial 
de 

espacios 
públicos 

que 
mejoren la 
calidad de 

vida 
mediante 

la 
construcci

ón de 
equipamie

ntos 
comunitari

os 

Mejorar 
los 

servicios 
comunitari

os y 
parroquial

es 
mediante 

la 
dotación 
de nueva 
infraestru

ctura 
pública de 
servicios, 
recreació

n y 
producció

n 

Inversión 
en 

equipami
entos 

públicos 
para 

mejorar la 
calidad 
de vida 
de la 

población 

Infraestruc
tura física, 
equipamie

ntos y 
espacios 
públicos 

de la 
parroquia 

rural 

al 2027 
incremen

tar la 
percepci

ón de 
conformi

dad 
comunita
rio en de 
7.95 a 
8.45 

Las obras 
que 

merecem
os, las 

hacemos  

Construcc
ión de 
áreas 

recreacio
nales 

para las 
comunida

des de 
Cañariba

mba 

 $80 
000  

GAD provincial, 
GAD parroquial, 
GAD provincial 

PIT U 
CA 02 
PIT U 
CA 01 
PIT U 
HP 03 
PIT U 
HP 01 
PIT U 
HP 02 
PIT U 
CA 03 

PITR 02 

9. 
Propende

r la 
construcc
ión de un 
Estado 

eficiente, 
transpare

nte 
orientado 

al 
bienestar 

social. 

Aumentar 
el índice 

de 
percepció

n de la 
calidad de 

los 
servicios 
públicos 

en general 
de 6,05 en 

el año 
2022 a 
6,20 al 
2025. 

1: 
Reducir 

las 
inequidad

es 
sociales 

y 
territorial

es 

1.17. 
Repotenciar 
y mantener 

las 
infraestructu

ras y 
equipamient

o de los 
espacios 
públicos 

que 
promuevan 
el buen uso 
del tiempo 

libre. 

9 
Industria

, 
innovaci

ón e 
infraestr
uctura 

11 
Ciudade

s y 
comunid

ades 
sostenibl

es 

 

 

 
Ampliació

n de 
cobertura 
celular en 

la 
parroquia 

 $50 
000  
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Construcc
ión de 
infraestru
ctura 
pública 
en las 
comunida
des de 
Cañariba
mba 

 
$30000
0  

 

Mejorar la 
producció
n agrícola 
mediante 

la 
tecnificaci
ón y uso 
eficiente 
del agua 
de riego 
en las 
zonas 

regables y 
productiva

s de la 
parroquia 

Ampliar la 
cobertura 
de riego 

tecnificad
o en 

zonas 
aptas 

para el 
cultivo 

mediante 
la 

construcci
ón y 

mantenimi
ento de 

sistemas 
de riego 
presuriza

do 

Tecnificar 
la 

producció
n agrícola 

y 
fomentar 

el uso 
eficiente 
del agua 
de riego 

Riego y 
Drenaje 

al 2027 
lograr la 
tecnificac

ión de 
riego de 

40 
hectárea

s 
productiv

as 

Programa 
de 

desarrollo 
y 

tecnificaci
ón de la 

producció
n 

Capacitac
iones 
técnicas y 
entrega 
de 
insumos 
para los 
agricultor
es de 
Cañariba
mba 

 $30 
000  

 GAD 
parroquial, GAD 
municipal,  GAD 

provincial 

PITR 02 

5. 
Fomentar 

de 
manera 

sustentab
le la 

producció
n 

mejorand
o lo 

niveles 
de 

productivi
dad. 

Increment
ar el 

porcentaje 
de 

cobertura 
con riego 

tecnificado 
parcelario 

de 
pequeños 

y 
medianos 
productore

s de 
18,19% en 

el año 
2022 a 

21,31% al 
2025. 

2: 
Impulsar 

la 
productivi

dad y 
competiti

vidad 
sistémica 
a partir 

del 
potencia
miento 

de roles y 
funcionali
dades del 
territorio 

2.4. 
Impulsar las 
iniciativas 

productivas 
alternativas 

que 
sostengan 
la base y la 
soberanía 

alimentaria, 
generando 
empleo y 
circuitos 

económicos 
inclusivos; 

garantizand
o o 

promoviend
o la 

conservació
n de la 

agrobiodiver
sidad 

existente en 
el país; y 

fomentando 
la 

investigació
n e 

innovación. 

6 Agua 
limpia y 
saneami

ento 
9 

Industria
, 

innovaci
ón e 

infraestr
uctura 

14 Vida 
submari

na 
15 Vida 

de 
ecosiste

mas 
terrestre

s 

 

Capacitac
iones 
técnicas y 
entrega 
de 
insumos 
para riego 
tecnificad
o en 
Cañariba
mba 

 $60 
000  
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Apoyo 
para la 
legalizaci
ón de 
organizac
iones 
productiv
as 

 $ 5 000   

Aumentar 
la 

cobertura 
de 

bosques 
en zonas 
afectadas 

por 
actividade

s 
antrópicas 

y 
naturales 
mediante 

la 
ejecución 
de planes 

de 
forestació

n y 
reforestaci

ón  

Increment
ar la 

cobertura 
de 

árboles 
en zonas 
afectadas 

por 
eventos 

antrópicos 
y 

naturales 
mediante 

la 
ejecución 
de planes 

de 
forestació

n y 
reforestac

ión 
parroquial 

Cuidado 
de la 

naturalez
a y los 

recursos 

Forestació
n y 

Reforestac
ión 

al 2027 
plantar 
1000 

árboles 
en zonas 
afectada
s por la 

deforesta
ción y 

eventos 
naturales 

Sembran
do futuro, 
sembran
do vida. 

Programa 
de 

forestació
n y 

reforesta
ción 

Plan de 
forestació

n 
reforestac
ión de la 
parroquia 

 $12 
500  

GAD provincial, 
GAD parroquial, 
GAD provincial, 

MAATE 

PITR 09  
PITR 10 

7. 
Precautel
ar el uso 
responsa
ble de los 
recursos 
naturales 
con un 
entorno 

ambiental
mente 

sostenibl
e 

Mantener 
la 

proporción 
de 

territorio 
nacional 

bajo 
conservaci

ón o 
manejo 

ambiental 
de 22,16% 

al 2025. 

3: 
Propiciar 
la mejora 

de la 
infraestru
ctura y el 

uso 
eficiente 

de 
energía 

en el 
territorio 
garantiza

ndo la 
sustentab

ilidad 
ambiental 

3.2. 
Priorizar la 
reforestació

n en las 
zonas altas 

de las 
cuencas 

hidrográfica
s, con el fin 
de disminuir 

la 
sedimentaci

ón y 
contaminaci

ón en la 
parte baja. 

12 
Producci

ón y 
consumo 
respons

ables 
13 

Acción 
por el 
clima 

15 Vida 
de 

ecosiste
mas 

terrestre
s 
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Increment
ar la 
capacidad 
de gestión 
del GAD 
parroquial 
mediante 
un banco 
de 
estudios y 
planes 
para el 
desarrollo 
de 
equipamie
ntos e 
infraestruc
tura en la 
parroquia 

Planificar 
el 
territorio 
mediante 
la 
elaboració
n de 
planes, 
estudios y 
proyectos 
para el 
desarrollo 
sostenible 
de la 
parroquia  

Planificar 
el futuro 
con 
bases 
técnicas, 
sociales, 
económic
as y 
ambietale
s  

Planificar 
el 
desarrollo 
territorial y 
formular 
los 
correspon
dientes 
planes de 
ordenamie
nto 
territorial  

al 2027 
lograr 
una 
ejecució
n 
presupue
staria del 
80% en 
las 
parditas 
que 
correspo
nden a 
estudios 

Orden, 
planificaci
ón y 
desarrollo 
para 
Cañariba
mba 

Fortaleci
miento 
institucion
al del 
GAD 
parroquial 
de 
Cañariba
mba para 
la 
elaboraci
ón de 
procesos, 
planificaci
ón y 
delegació
n de 
competen
cias 
 
Estudios 
de 
ingeniería 
y 
arquitectó
nicos 
para 
obras 
públicas 
en la 
parroquia 
 
Proyecto 
de 
identidad 
parroquial 
para la 
asignació
n de 
nombres 
en calles 
y 
espacios 
públicos 

 $40000 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

$30000 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

$2000  

GAD parroquial 
Todo el 
territorio 

9. 
Propende
r la 
construcc
ión de un 
Estado 
eficiente, 
transpare
nte 
orientado 
al 
bienestar 
social. 

Mantener 
el índice 
de 
capacidad 
operativa 
promedio 
de los 
Gobiernos 
Autónomo
s 
Descentral
izados 
municipale
s – ICO al 
menos en 
17,28 
puntos al 
2025. 

4: 
Articular 
la gestión 
territorial 
y la 
gobernan
za 
multinivel 

4.4. 
Fortalecer 
capacidade
s técnicas, 
legales e 
institucional
es para 
ejercer los 
procesos de 
desconcentr
ación y 
descentraliz
ación. 

11 
Ciudade

s y 
comunid

ades 
sostenibl

es 
15 Vida 

de 
ecosiste

mas 
terrestre

s 
17 

Alianzas 
para 

lograr 
los 

objetivos 
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Erradicar 
la 

violencia 
en la 

parroquia 
mediante 

el 
fortalecimi
ento de la 
institucion
alidad de 
los entes 

sancionad
ores, el 

tratamient
o de las 

consecuen
cias en las 
víctimas y 

la 
reducción 

de la  
tolerancia 

a la 
violencia 

en la 
población 

Disminuir 
la 

violencia 
en la 

parroquia 
mediante 

la 
inversión 

en 
programa

s que 
fortalezca

n el 
sistema 

de 
protección 
contra las 
víctimas 

de delitos 
de 

violencia  

Intoleranc
ia ante 
actos 

violentos 
y 

fortalecim
iento de 

la 
institucion

alidad  

Protección 
Integral de 
Derechos 

al 2027 
lograr 
una 

ejecució
n 

presupue
staria del 
80% en 
proyecto

s en 
contra de 

la 
violencia 

En 
Cañariba
mba, sin 
violencia, 
se vive 
mejor. 

Programa 
para la 

diminució
n de la 

violencia 
en la 

parroquia
.   

Talleres 
formativo
s para la 
prevenció
n de la 
violencia 
de género 

 $15 
000  

GAD parroquial, 
cantonal y 
provincial, 

MIESS 

Todo el 
territorio 

3. 
Garantiza

r la 
seguridad 
integral, 
la paz 

ciudadan
a y 

transform
ar el 

sistema 
de justicia 
respetand

o los 
derechos 
humanos. 

Increment
ar la tasa 

de 
defensore
s públicos 
por cada 
100.000 

habitantes 
de 3,98 en 

el año 
2023 a 
4,08 al 
2025 

1: 
Reducir 

las 
inequidad

es 
sociales 

y 
territorial

es 

1.20. 
Reforzar la 

relación 
entre la 

comunidad 
y la fuerza 

pública para 
la 

resolución 
pacífica de 
conflictos y 
mejorar la 
seguridad 
ciudadana. 

1 Fin de 
la 

pobreza 
3 Salud 

y 
bienesta

r 
4 

Educaci
ón de 

calidad 
5 

Igualdad 
de 

género 
10 

Reducci
ón de las 
desigual
dades 

16 Paz, 
justicia e 
institucio

nes 
sólidas 

17 
Alianzas 

para 
lograr 

los 
objetivos 

 

Proyecto 
de 
seguimie
nto para 
lograr 
justicia en 
casos de 
violencia 

 $2 000   
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Erradicar 
la 

desnutrició
n crónica 

infantil 
mediante 

la 
inversión 

en su 
cadena de 
causalidad

es y el 
tratamient
o oportuno 

de los 
casos 

detectado
s 

Erradicar 
la 

desnutrici
ón crónica 

infantil 
mediante 
programa
s sociales 

de 
atención y 
prevenció
n de DCI 

Niños y 
niñas con 
salud y 

bienestar 
desde su 
concepci

ón  

Protección 
integral a 
la niñez y 
adolescen

cia 

al 2027 
lograr 
una 

ejecució
n 

presupue
staria del 
80% en 
proyecto
s para 

erradicar 
la DCI 

Programa 
para la 

erradicaci
ón de la 

DCI 

Campaña
s de 

sensibiliz
ación en 

la 
parroquia 
sobre los 
riesgos 
de la 

desnutrici
ón 

crónica 
infantil y 

cómo 
prevenirla 
mediante 
hábitos 

de 
alimentaci

ón 
adecuado

s 

 $30 
000  

GAD parroquial, 
cantonal y 
provincial, 
MIESS, CCPD 

Todo el 
territorio 

1. 
Mejorar 

las 
condicion

es de 
vida de la 
población 
de forma 
integral, 
promovie

ndo el 
acceso 

equitativo 
a salud, 

vivienda y 
bienestar 

social. 

Reducir la 
prevalenci

a de 
Desnutrici
ón Crónica 
Infantil en 
menores 
de dos 

años del 
20,1% en 
2022-2023 
a 18,7% 
en 2024-

2025 

1: 
Reducir 

las 
inequidad

es 
sociales 

y 
territorial

es 

1.3. 
Generar 

intervencion
es hacia la 

primera 
infancia, 

como 
primer 

eslabón en 
la 

consecució
n de 

mejores 
oportunidad

es de 
progreso de 

la 
población, 
con énfasis 
en el sector 

rural. 

1 Fin de 
la 

pobreza 
3 Salud 

y 
bienesta

r 
4 

Educaci
ón de 

calidad 
5 

Igualdad 
de 

género 
10 

Reducci
ón de las 
desigual
dades 

16 Paz, 
justicia e 
institucio

nes 
sólidas 

17 
Alianzas 

para 
lograr 

los 
objetivos 

 

Programa 
de 

atención 
prenatal 

para 
madres 

gestantes
, 

brindando 
educació
n sobre 
nutrición 

durante el 
embarazo 

y 
suplemen

tos 
necesario

s 

 $20 
000.00  

MSP  
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Lograr un 
territorio 

equitativo 
e 

igualitario 
en 

derechos 
para los 

grupos de 
atención 
prioritaria 
mediante 

la 
inversión 

en 
programas 

sociales 
para su 

atención y 
cuidado 

Erradicar 
las 

brechas 
sociales 

de 
desiguald

ad en 
todos los 
grupos 

poblacion
ales con 

énfasis en 
GAP y 
género, 

mediante 
la 

inversión 
en 

programa
s sociales 

de 
atención y 
cuidado 
de los 
grupos 

vulnerado
s 

Trato 
igualitario 

sin 
discrimin
ación a 
toda la 

población
, 

respetant
o los 

derechos 
humanos 

y 
buscando 

la 
armonía 

comunitar
ia 

Protección 
Integral de 
Derechos 

al 2027 
lograr 
una 

ejecució
n 

presupue
staria del 
80% en 
proyecto

s 
sociales 

para 
cerrar 

brechas 
de 

desigual
dad 

Cañariba
mba 

unida, 
justa y 

próspera 

Talleres 
de 
capacitaci
ón en 
promoció
n de 
derechos 

 $30 
000  

GAD parroquial, 
cantonal y 
provincial, 

MIESS 

Todo el 
territorio 

9. 
Propende

r la 
construcc
ión de un 
Estado 

eficiente, 
transpare

nte 
orientado 

al 
bienestar 

social. 

Aumentar 
el índice 

de 
percepció

n de la 
calidad de 

los 
servicios 
públicos 

en general 
de 6,05 en 

el año 
2022 a 
6,20 al 
2025. 

1: 
Reducir 

las 
inequidad

es 
sociales 

y 
territorial

es 

1.9. 
Promover 

servicios de 
atención 
integral a 
los grupos 

de atención 
prioritaria, 

con 
enfoques de 

igualdad. 

1 Fin de 
la 

pobreza 
3 Salud 

y 
bienesta

r 
4 

Educaci
ón de 

calidad 
5 

Igualdad 
de 

género 
10 

Reducci
ón de las 
desigual
dades 

16 Paz, 
justicia e 
institucio

nes 
sólidas 

17 
Alianzas 

para 
lograr 

los 
objetivos 

 

Eventos 
sociales 
para la 
promoció
n de 
derechos 
de los 
GAP 

 $40 
000  

 

Plan de 
erradicaci
ón de 
violencia 
intrafamili
ar y de 
género 

 $20 
000  

 

Proteger 
los 

recursos 
hídricos 

de la 
parroquia 
mediante 
el cuidado 

de las 
fuentes  y 

el 
consumo 

responsab
le del 

Promover 
el cuidado 

de las 
zonas de 
recarga 
hídrica y 

riberas de 
los ríos 

mediante 
la 

ejecución 
de 

programa
s de 

Conserva
ción y 

cuidado 
del agua 

como 
base del 

desarrollo 
sostenibl
e de la 

parroquia 

Gestión 
Ambiental 

al 2027 
proteger 

las 
cuencas 
de las 11 
fuentes 
de agua 

para 
consumo 
humano 

de la 
parroqui

a  

Agua 
para 

siempre, 
programa 

de 
protecció

n de 
fuentes 
hídricas. 

Plan de 
protecció
n de 
fuentes 
hídricas 

 $200 
000  

GAD parroquial, 
cantonal y 
provincial, 

MAATE 

Todo el 
territorio 

7. 
Precautel
ar el uso 
responsa
ble de los 
recursos 
naturales 
con un 
entorno 

ambiental
mente 

sostenibl
e 

Increment
ar la 

población 
con 

acceso a 
agua apta 

para 
consumo 
humano 

de 
3.017.778 
en el año 
2023 a 

3: 
Propiciar 
la mejora 

de la 
infraestru
ctura y el 

uso 
eficiente 

de 
energía 

en el 
territorio 
garantiza

ndo la 

3.1. 
Promover 

acciones de 
recuperació

n, 
conservació

n y 
protección 

de las 
fuentes de 

agua, zonas 
de recarga, 
acuíferos y 

agua 

12 
Producci

ón y 
consumo 
respons

ables 
13 

Acción 
por el 
clima 

15 Vida 
de 

ecosiste
mas 

 

Plan de 
capacitaci
ón en 
técnicas 
ambiental
es 
innovador
as 

 $15 
000  
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agua en la 
parroquia 

protección 
y 

consumo 
conscient

e del 
agua 

"Sembran
do vida, 
cuidando 
el agua" 
proyecto 
de 
reforestac
ión en las 
zonas de 
recarga 
hídrica 
cercanas 
a las 
fuentes 
de agua 
de la 
parroquia 

 $12 
500  

4.007.994 
al 2025. 

sustentab
ilidad 

ambiental 

subterránea 
con una 
gestión 

integral y 
corresponsa

ble del 
patrimonio 
hídrico a fin 

de 
precautelar 
su calidad, 

disponibilida
d, uso 

adecuado y 
acceso 

equitativo 
para 

consumo, 
riego y 

producción. 

terrestre
s 

 

Lograr una 
parroquia 
pacífica 
libre de 

delincuenc
ia y con 

altos 
índices de 
percepció

n de 
seguridad 
mediante 

el 
increment

o de la 
capacidad 

del 
sistema de 
seguridad 
parroquial 

Mejorar la 
percepció

n de 
seguridad 

en las 
parroquia

s 
mediante 

la 
inversión 

en 
cámaras y 
alarmas 

comunitari
as en las 
comunida

des y 
centro 

parroquial 

Intoleranc
ia ante la 
delincuen

cia y 
apoyo 

total para 
los entes 
de control 

y 
seguridad 

Protección 
Integral de 
Derechos 

Mejorar 
el índice 

de 
percepci

ón de 
segurida
d de 5 a 
7 en los 
centros 

poblados 
hasta el 

2027 

Cañariba
mba 

unido y 
seguro  

Construcc
ión e 
instalació
n de 
sistemas 
de alerta 
y 
seguridad 
comunitar
ios  

 $33 
000  

GAD cantonal, 
GAD parroquial, 
ECU 911 

Todo el 
territorio 

3. 
Garantiza

r la 
seguridad 
integral, 
la paz 

ciudadan
a y 

transform
ar el 

sistema 
de justicia 
respetand

o los 
derechos 
humanos. 

Increment
ar el 

índice de 
identificaci

ón del 
riesgo 

cantonal 
de 41,98 
en el año 
2022 a 
59,22 al 
2025. 

1: 
Reducir 

las 
inequidad

es 
sociales 

y 
territorial

es 

1.20. 
Reforzar la 

relación 
entre la 

comunidad 
y la fuerza 

pública para 
la 

resolución 
pacífica de 
conflictos y 
mejorar la 
seguridad 
ciudadana. 

1 Fin de 
la 

pobreza 
3 Salud 

y 
bienesta

r 
4 

Educaci
ón de 

calidad 
5 

Igualdad 
de 

género 
10 

Reducci
ón de las 
desigual
dades 

16 Paz, 
justicia e 
institucio

nes 
sólidas 

 

Brigadas 
de 
seguridad 
comunitar
ias 

 $15 
000  

GAD Cantonal, 
GAD parroquial, 
policía nacional 

Todo el 
territorio 
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17 
Alianzas 

para 
lograr 

los 
objetivos 

Gestionar 
los 

residuos 
solidos de 
todos los 
centros 

poblados 
de la 

parroquia 
mediante 

el 
increment

o de la 
capacidad 

del 
sistema de 
recolecció

n de 
desechos 
cantonal 

Increment
ar la 

cobertura 
de 

recolecció
n de 

desechos 
en la 

parroquia 
mediante 

la 
construcci

ón de 
infraestru

ctura, 
creación 

de  
nuevas 
rutas y 

mejora de 
frecuencia

s 

Gestión 
sostenibl

e de 
desechos 

sólidos 

Prestación 
de 

servicios 
públicos: 
Recolecci

ón de 
desechos 

sólidos 

al 2027 
lograr 
una 

ejecució
n 

presupue
staria del 
80% en 
proyecto
s para 

recolecci
ón de 

desecho
s 

Gestión 
sostenibl

e de 
desechos 

sólidos 

Nuevas 
rutas y 
frecuenci
as para la 
recolecció
n de 
residuos 
en la 
parroquia 

 $50 
000  

EMMAICJ EP, 
GAD municipal 

Todo el 
territorio 

7. 
Precautel
ar el uso 
responsa
ble de los 
recursos 
naturales 
con un 
entorno 

ambiental
mente 

sostenibl
e 

Increment
ar los 

residuos 
y/o 

desechos 
recuperad
os en el 

marco de 
la 

aplicación 
de la 

política de 
responsab

ilidad 
extendida 

del 
productor 
de 44,06% 
en el año 
2022 a 

56,06% al 
2025. 

1: 
Reducir 

las 
inequidad

es 
sociales 

y 
territorial

es 

1.4. 
Garantizar 
el acceso a 
educación, 

salud, 
vivienda, 
servicios 
básicos, 

deportes y 
grupos de 
atención 
prioritaria 

para reducir 
las 

desigualdad
es sociales 
con énfasis 

en la 
Circunscripc

ión 
Territorial 
Especial 

Amazónica, 
zonas de 
frontera y 

Galápagos. 

3 Salud 
y 

bienesta
r 

6 Agua 
limpia y 
saneami

ento 
11 

Ciudade
s y 

comunid
ades 

sostenibl
es 
12 

Producci
ón y 

consumo 
respons

ables 
14 Vida 
submari

na 

 

Construcc
ión de 
espacios 
adecuado
s para 
contened
ores de 
residuos 
sólidos 

20 
000.00 

GAD cantonal, 
GAD parroquial, 
EMMAICJ 

PIT U 
CA 02 
PIT U 
CA 01 
PIT U 
HP 03 
PIT U 
HP 01 
PIT U 
HP 02 
PIT U 
CA 03 

 

Gestionar 
los 
incendios 
forestales 
mediante 
un equipo 
de 
bomberos 
local con 
una 
estación 
en el 

Ampliar la 
cobertura 
de los 
servicios 
de los 
bomberos 
de Santa 
Isabel 
mediante 
la 
creación 
de una 
brigada 

Protecció
n de 
bosques 
naturales 
y 
erradicaci
ón de 
incendios 
forestales 
producido
s por el 
hombre 

Gestión de 
Riesgos 

Al 2027 
mejorar 
los 
tiempos 
de 
respuest
a de los 
bombero
s de 15 
minutos 
a 5 
minutos 
hasta el 

Detén el 
fuego, 
cuidemos 
nuestro 
ecosiste
ma 

Conforma
ción de 
una 
brigada 
de 
bomberos 
en 
Cañariba
mba 

120 
000.00 

GAD cantonal, 
Bomberos SI, 
GAD parroquial 

Centro 
parroqui
al 

7. 
Precautel
ar el uso 
responsa
ble de los 
recursos 
naturales 
con un 
entorno 
ambiental
mente 
sostenibl
e 

Reducir la 
vulnerabili
dad al 
cambio 
climático 
en función 
de la 
capacidad 
adaptativa 
de 82,98% 
en el año 
2023 a 

5. 
Fortalece
r la 
Gestión 
de 
Riesgos 
de 
Desastre 
en la 
Planificac
ión 
Territorial 

5.5. 
Promover la 
participació
n activa de 
las 
comunidade
s en la 
identificació
n, 
evaluación 
y gestión de 
riesgos de 
desastres. 

1 Fin de 
la 
pobreza 
11 
Ciudade
s y 
comunid
ades 
sostenibl
es 
13 
Acción 
por el 
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centro 
parroquial 

de 
bomberos 
parroquial 

centro 
parroqui
al 

82,81% al 
2025. 

clima 
15 Vida 
de 
ecosiste
mas 
terrestre
s 

Mejor la 
salud de la 
población 

física y 
mental 

mediate la 
práctica 
habitual 

de 
actividade
s físicas 

Incentivar 
la práctica 

del 
deporte 

en la 
parroquia 

como 
medida 

para 
mejorar la 

salud 
física y 
mental 

mediante 
la 

ejecución 
de 

eventos 
deportivos 

para 
todas las 
edades 

Fomento 
al deporte 

como 
medida 

para 
mejorar la 
salud de 

la 
población 

Infraestruc
tura física, 
equipamie

ntos y 
espacios 
públicos 

de la 
parroquia 

rural 

al 2027 
lograr 
que 50 

personas 
que no 

practican 
deporte 
realicen 
actividad
es físicas 

en los 
espacios 
deportivo

s 
creados 
por el 
GAD 

Agenda 
deportiva 

anual 
parroquia

l 

Eventos 
deportivo
s 
recreacio
nales 
para la 
población 
en 
general 

15 
000.00 

GAD cantonal, 
GAD parroquial 

Todo el 
territorio 1. 

Mejorar 
las 

condicion
es de 

vida de la 
población 
de forma 
integral, 
promovie

ndo el 
acceso 

equitativo 
a salud, 

vivienda y 
bienestar 

social. 

Reducir el 
gasto de 

bolsillo en 
salud 
como 

porcentaje 
del gasto 
total en 
salud de 

32,59% en 
el año 
2022 a 

31,27% al 
2025. 

1: 
Reducir 

las 
inequidad

es 
sociales 

y 
territorial

es 

1.4. 
Garantizar 
el acceso a 
educación, 

salud, 
vivienda, 
servicios 
básicos, 

deportes y 
grupos de 
atención 
prioritaria 

para reducir 
las 

desigualdad
es sociales 
con énfasis 

en la 
Circunscripc

ión 
Territorial 
Especial 

Amazónica, 
zonas de 
frontera y 

Galápagos. 

11 
Ciudade

s y 
comunid

ades 
sostenibl

es 

 

Campeon
atos 
deportivo
s 
comunitar
ios 

30 
000.00 

GAD cantonal, 
GAD parroquial 

Todo el 
territorio 

 

 

Tabla 61 Planes Programas y proyectos del PDOT 2023-2027 
Elaboración: Equipo Consultor 
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3.2.4 ALINEACIÓN A AGENDAS NACIONALES PARA LA IGUALDAD, PLANIFICACIÓN TERRITORIAL 

DIFERENCIADA Y AGENDAS DE COORDINACIÓN ZONAL 

Objetivo de 
desarrollo PDOT 

Objetivo de 
gestión PDOT 

(objetivo 
estratégico) 

Competencia 
Agendas nacionales para la igualdad  

Planificación territorial 
diferenciada 

Agendas de 
coordinación zonal 

Agenda de 
igualdad 

Políticas / Acciones Instrumento Lineamiento 
ACZ 

# 
Prioridad 
territorial  

Incrementar la 
cobertura del servicio 
de agua potable 
mediante la 
construcción, 
mantenimiento y 
potenciación de 
sistemas de agua 
potable sostenibles 

Incrementar la 
cobertura de 
acceso a agua 
potable en la 
parroquia mediante 
la construcción de 
nuevos sistemas 
de agua potable, la 
potabilización de 
sistemas de agua 
entubada y el 
mantenimiento de 
sistemas 
existentes.  

Prestación de 
servicios públicos: 
Agua Potable 

Agenda Nacional 
para la Igualdad 

de Género  
2021-2025 

Garantizar la provisión 
continua de agua potable y 
de kits de aseo 
femenino. 

NA NA 6 

Salud. 
 
 

Condiciones 
de 

vida, pobreza 
y 

problemas 
sociales. 
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Generar nuevos 
emprendimientos en 
torno a la producción 
y comercialización 
como medida de 
mitigación de la 
migración local, 
mediante actividades 
generen nuevos 
ingresos a las 
familias 

Incrementar el 
conocimiento de la 
población para la 
toma de decisiones 
mediante la 
capacitación para 
el aprendizaje de 
nuevas destrezas y 
fortalecimiento de 
saberes.  

Planificar el 
desarrollo 
territorial y 
formular los 
correspondientes 
planes de 
ordenamiento 
territorial  

Agenda para la 
igualdad 

intergeneracional  
2021-2025 

 
Fortalecer los mecanismos 
de inserción laboral y 
promover un adecuado 
entorno económico para la 
creación de nuevos 
emprendimientos. 

NA NA 6 Trabajo 

Incrementar la 
competitividad del 
sector agrícola 
mediante la 
reducción de costos 
de producción, 
capacitación e 
innovación del sector 

Incrementar la 
competitividad del 
sector productivo 
de la parroquia 
mediante la 
inversión en 
equipamientos, 
tecnificación, 
estandarización y 
comercialización 
para la producción.  

Fomento de las 
actividades 
productivas y 
agropecuarias 
(incluye los temas 
de investigación, 
innovación y 
transferencia de 
conocimiento y 
tecnologías) 

Agenda Nacional 
para la Igualdad 

de Género  
2021-2025 

Revalorizar la actividad 
agrícola en el país, 
como aporte a la 
soberanía alimentaria, 
sobre 
todo realizada por 
mujeres, fortaleciendo las 
políticas 
ya existentes para apoyar 
sus emprendimientos 
y comercialización de sus 
productos locales 
sin intermediarios, sin 
vulneraciones por parte de 
la fuerza pública, y con 
procesos de certificación 
que garanticen una 
producción de calidad, de 
bajo impacto ambiental. 

NA NA 6 

Condiciones 
de vida, 

pobreza y 
problemas 
sociales. 

 
Trabajo 
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Incrementar la 
capacidad operativa 
y administrativa de 
las asociaciones con 
fines de desarrollo 
comunitario 
mediante la 
capacitación y apoyo 
administrativo y legal  

Obtener la 
personería jurídica 
de las 
organizaciones 
civiles de la 
parroquia en el 
ámbito social, 
productivo y 
comercial 

Otorgar 
personalidad 
jurídica a 
organizaciones 
sociales 

Agenda Nacional 
para la Igualdad 

de Género  
2021-2025 

 
 

Agenda Nacional 
para la Igualdad 
de las Personas 

con 
Discapacidad 
 2021 – 2025 

Garantizar el principio 
de 
igualdad y la paridad de 
género 
en las organizaciones 
políticas, procesos 
electorales 
y en el ejercicio de un 
cargo público. 
 
 
Fortalecer las 
organizaciones sociales de 
personas con 
discapacidad conformadas 

  6 

Condiciones 
de vida, 

pobreza y 
problemas 
sociales. 

Incrementar la 
cobertura del servicio 
de alcantarillado 
mediante la 
construcción, 
mantenimiento y 
potenciación de 
sistemas de 
alcantarillado 

Ampliar la 
cobertura de 
servicios básicos a 
la totalidad de la 
población de 
escasos recursos 
que genere una 
mejora en la 
calidad de vida de 
los ciudadanos de 
la parroquia. 

Prestación de 
servicios públicos: 
Alcantarillado 

Agenda Nacional 
para la Igualdad 

de Género  
2021-2025 

Garantizar servicios de 
cuidado, accesibles, 
pertinentes y 
de calidad, para niñez y 
adolescencia, personas 
con discapacidad, 
personas adultas mayores, 
personas con 
enfermedades 
catastróficas; asegurando 
la asignación 
presupuestaria, 
infraestructura, 
equipamiento y personal 
capacitado 

  6 

Salud. 
 
 

Condiciones 
de 

vida, pobreza 
y 

problemas 
sociales. 
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Mejorar los niveles 
de servicio de los 
servicios 
comunitarios 
públicos mediante el 
mantenimiento y la 
construcción de 
equipamientos 

Mantener los 
niveles de servicio 
de los 
equipamientos 
públicos en un 
rango de 
percepción 
aceptable 
mediante la 
ejecución de 
planes de 
mantenimiento 
preventivo y 
correctivo 

Infraestructura 
física, 
equipamientos y 
espacios públicos 
de la parroquia 
rural 

Agenda Nacional 
para la Igualdad 
de las Personas 

con 
Discapacidad 
 2021 – 2025 

 
Agenda Nacional 
para la Igualdad 

de Género  
2021-2025 

Implementar normativa 
técnica de accesibilidad en 
la infraestructura pública 
 

 
Garantizar el derecho al 
deporte y la recreación, a 
través de políticas 
inclusivas y la 
implementación de 
infraestructura adecuada, 
con enfoque de género. 

  6  

Erradicar la minería 
metálica de la 
parroquia para 
conservar el 
ambiente y eliminar 
los riesgos 
asociados a su 
actividad mediante la 
coordinación y 
articulación con los 
entes competentes 
para la emisión y 
aprobación de las 
leyes necesarias 
para el efecto 

Erradicar la 
minería metálica 
de la parroquia 
mediante el 
registro de una ley 
que prohíba las 
ejecuciones de 
actividades sujetas 
a todo el proceso 
de minería 
metálica en la 
parroquia.  

Gestión de 
Riesgos 

NA NA   6 Ambiente 
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Mejorar la calidad de 
vida de los adultos 
mayores de la 
parroquia mediante 
su cuidado y 
atención integral de 
la salud física y 
mental  

Mejorar la calidad 
de vida de los 
adultos mayores 
en estado de 
vulnerabilidad 
mediante la 
ejecución de 
proyectos de 
atención y 
envejecimiento 
activo  

Protección Integral 
de Derechos 

Agenda Nacional 
para la Igualdad 

de Género  
2021-2025 

 
Agenda para la 

igualdad 
intergeneracional  

2021-2025 

Ampliar la cobertura en 
los centros de atención 
infantil-CDI, los centros de 
atención gerontológica 
directos y por convenios, y 
centros de atención para 
personas con 
discapacidad; en zonas 
rurales, zonas de frontera, 
zonas urbano marginales. 
 
Fomentar la incorporación 
de personas adultas 
mayores en actividades 
laborales de acuerdo con 
sus condiciones y 
capacidades. 

  6 

Salud. 
 
 

Condiciones 
de vida, 

pobreza y 
problemas 
sociales. 

Incrementar el 
acceso a vivienda 
digna mediante la 
coordinación y 
promoción de 
programas de 
vivienda de interés 
social 

Incrementar el 
acceso a vivienda 
digna en la 
parroquia mediante 
la gestión de 
planes de vivienda 
de interés social 

Hábitat y vivienda 

Agenda Nacional 
para la Igualdad 
de las Personas 

con 
Discapacidad 
 2021 – 2025 

Impulsar la generación 
de proyectos de vivienda 
integrales y soluciones 
habitacionales que 
incorporen parámetros de 
accesibilidad universal 

NA NA 6 

Condiciones 
de vida, 

pobreza y 
problemas 
sociales. 

Incrementar las 
capacidades de los 
jóvenes bachilleres 
para acceder a 
ayudas educativas o 
becas mediante la 
capacitación y 
refuerzo en 

Incrementar el 
índice de 
asistencia a 
centros de 
educación superior 
mediante la 
dotación de 
ayudas 
económicas para 

Protección integral 
a la niñez y 
adolescencia 

Agenda para la 
igualdad 

intergeneracional 
2021-2025 

Promover el acceso, 
permanencia y 
culminación de la 
educación superior. 

NA NA 6 

Condiciones 
de vida, 

pobreza y 
problemas 
sociales. 
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destrezas 
académicas 

el sustento 
académico y becas 

Incrementar la 
competitividad de los 
emprendimientos 
locales mediante la 
capacitación en 
nuevas destrezas 
operativas y 
administrativas 

Aumentar la 
capacidad 
productiva de la 
parroquia mediante 
el incremento de 
saberes y 
capacitación 
financiera y 
administrativa 

Fomento de las 
actividades 
productivas y 
agropecuarias 
(incluye los temas 
de investigación, 
innovación y 
transferencia de 
conocimiento y 
tecnologías) 

Agenda Nacional 
para la Igualdad 

de Género  
2021-2025 

 
Agenda para la 

igualdad 
intergeneracional  

2021-2025 

Implementar estrategias, 
tendientes a la generación 
de emprendimientos 
alternativos, que permitan 
la inserción de las mujeres 
trabajadoras remuneradas 
del hogar, en otros 
ámbitos productivos. 
 
Fortalecer los mecanismos 
de inserción laboral y 
promover un adecuado 
entorno económico para la 
creación de nuevos 
emprendimientos. 

NA NA 6 Trabajo 

Ampliar la cobertura 
de los servicios de 
salud preventivos en 
la parroquia 
mediante servicios 
móviles de salud en 
las comunidades 

Aumentar la 
cobertura de 
servicios de salud 
en las 
comunidades 
mediante la 
ejecución de 
campañas 
médicas en las 
comunidades 

Protección Integral 
de Derechos 

Agenda Nacional 
para la Igualdad 

de Género  
2021-2025 

 
 
 
 

Agenda Nacional 
para la Igualdad 
de las Personas 

con 
Discapacidad 
 2021 – 2025 

Garantizar la cobertura de 
servicios integrales de 
salud preventiva, 
postergados por la 
pandemia por COVID-19; 
para las mujeres en todo 
el ciclo de vida a nivel 
nacional, con énfasis en 
mujeres de zonas rurales, 
de pueblos y 
nacionalidades, mujeres 
empobrecidas, mujeres 
con discapacidad, mujeres 
con enfermedades 
catastróficas. 
 
Impulsar la atención a 
Personas con 

NA NA 6 Salud 
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Discapacidad dentro de 
los servicios de Salud del 
primer nivel de atención. 

Disminuir los tiempos 
de viaje terrestre 
mediante el 
mantenimiento y 
construcción de vías 
públicas 

Mejorar la matriz 
vial de la parroquia 
para disminuir los 
tiempos de viaje y 
gastos de 
movilización 
mediante la 
construcción y 
mantenimiento de 
la red vial  

Vialidad 

Agenda Nacional 
para la Igualdad 
de las Personas 

con 
Discapacidad 
 2021 – 2025 

Fortalecer el 
conocimiento y la 
aplicación de la normativa 
técnica de accesibilidad 
universal. 

NA NA 6 NA 

Impulsar al turismo 
como motor del 
desarrollo 
económico de la 
parroquia mediante 
el fortalecimiento de 
asociaciones 
turísticas 
comunitarias 

Posicionar a la 
parroquia 
Cañaribamba 
como un destino 
turístico local 
mediante el 
fortalecimiento de 
los servicios 
turísticos de la 
parroquia  

Fomento de las 
actividades 
productivas y 
agropecuarias 
(incluye los temas 
de investigación, 
innovación y 
transferencia de 
conocimiento y 
tecnologías) 

Agenda Nacional 
para la Igualdad 

de Género  
2021-2025 

 
 

Agenda Nacional 
para la Igualdad 
de las Personas 

con 
Discapacidad 
 2021 – 2025 

Impulsar la promoción 
del turismo accesible para 
personas con 
discapacidad. 
 
 
Potenciar el turismo 
ecológico, actividades 
agrícolas y de artesanías, 
que realizan mayormente 
las mujeres indígenas, 
como dinamizador de la 
economía local. 

NA NA 6 Trabajo 
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Dotar a las 
comunidades y 
centro parroquial de 
espacios públicos 
que mejoren la 
calidad de vida 
mediante la 
construcción de 
equipamientos 
comunitarios 

Mejorar los 
servicios 
comunitarios y 
parroquiales 
mediante la 
dotación de nueva 
infraestructura 
pública de 
servicios, 
recreación y 
producción 

Infraestructura 
física, 
equipamientos y 
espacios públicos 
de la parroquia 
rural 

Agenda Nacional 
para la Igualdad 
de las Personas 

con 
Discapacidad 
 2021 – 2025 

Impulsar la emisión e 
implementación de 
ordenanzas municipales 
GAD sobre accesibilidad al 
medio físico. 

NA NA 6 

Condiciones 
de vida, 

pobreza y 
problemas 
sociales. 

Mejorar la 
producción agrícola 
mediante la 
tecnificación y uso 
eficiente del agua de 
riego en las zonas 
regables y 
productivas de la 
parroquia 

Ampliar la 
cobertura de riego 
tecnificado en 
zonas aptas para 
el cultivo mediante 
la construcción y 
mantenimiento de 
sistemas de riego 
presurizado 

Riego y Drenaje NA NA 

Plan 
Nacional de 

Riego y 
Drenaje 

2021-2026 

Mejorar la 
eficiencia y 
ampliar la 
superficie 

potencial de 
riego de 
Sistemas 
públicos y 

comunitarios 

6 Ambiente 

Aumentar la 
cobertura de 
bosques en zonas 
afectadas por 
actividades 
antrópicas y 
naturales mediante 
la ejecución de 
planes de forestación 
y reforestación  

Incrementar la 
cobertura de 
árboles en zonas 
afectadas por 
eventos antrópicos 
y naturales 
mediante la 
ejecución de 
planes de 
forestación y 
reforestación 
parroquial 

Forestación y 
Reforestación 

NA NA 

Plan de 
manejo de 

Áreas 
Protegidas 
Ecuador 

Identificación 
y priorización 

de valores 
de 

conservación 
del área 
protegida 

6 Ambiente 
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Incrementar la 
capacidad de gestión 
del GAD parroquial 
mediante un banco 
de estudios y planes 
para el desarrollo de 
equipamientos e 
infraestructura en la 
parroquia 

Planificar el 
territorio mediante 
la elaboración de 
planes, estudios y 
proyectos para el 
desarrollo 
sostenible de la 
parroquia  

Planificar el 
desarrollo 
territorial y 
formular los 
correspondientes 
planes de 
ordenamiento 
territorial  

Agenda Nacional 
para la Igualdad 

de Género  
2021-2025 

Fortalecer la 
institucionalidad pública 
para la participación de las 
mujeres en la toma de 
decisiones y su incidencia 
en la transversalización de 
políticas para la igualdad 
de género. 

NA NA 6 

Condiciones 
de vida, 

pobreza y 
problemas 
sociales. 

Erradicar la violencia 
en la parroquia 
mediante el 
fortalecimiento de la 
institucionalidad de 
los entes 
sancionadores, el 
tratamiento de las 
consecuencias en 
las víctimas y la 
reducción de la 
tolerancia a la 
violencia en la 
población 

Disminuir la 
violencia en la 
parroquia mediante 
la inversión en 
programas que 
fortalezcan el 
sistema de 
protección contra 
las víctimas de 
delitos de violencia  

Protección Integral 
de Derechos 

Agenda para la 
igualdad 

intergeneracional  
2021-2025 

 
Agenda Nacional 
para la Igualdad 

de Género  
2021-2025 

Prevenir y erradicar la 
violencia asegurando 
mecanismos integrales de 
restitución de derechos. 
 
 
Implementar acciones 
integrales e 
interinstitucionales para la 
prevención de la violencia 
de género y atención a 
víctimas. 

NA NA 6 Justicia 
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Erradicar la 
desnutrición crónica 
infantil mediante la 
inversión en su 
cadena de 
causalidades y el 
tratamiento oportuno 
de los casos 
detectados 

Erradicar la 
desnutrición 
crónica infantil 
mediante 
programas 
sociales de 
atención y 
prevención de DCI 

Protección integral 
a la niñez y 
adolescencia 

Agenda para la 
igualdad 

intergeneracional 
2021-2025 

Prevenir y erradicar la 
desnutrición y 
malnutrición 
promoviendo hábitos de 
vidas saludables. 

  6 Salud 

Lograr un territorio 
equitativo e 
igualitario en 
derechos para los 
grupos de atención 
prioritaria mediante 
la inversión en 
programas sociales 
para su atención y 
cuidado 

Erradicar las 
brechas sociales 
de desigualdad en 
todos los grupos 
poblacionales con 
énfasis en GAP y 
género, mediante 
la inversión en 
programas 
sociales de 
atención y cuidado 
de los grupos 
vulnerados 

Protección Integral 
de Derechos 

Agenda Nacional 
para la Igualdad 

de Género  
2021-2025 

 
 

Agenda Nacional 
para la Igualdad 
de las Personas 

con 
Discapacidad 
 2021 – 2025 

Garantizar la promoción 
de los derechos humanos 
de mujeres a través de 
contenidos 
comunicacionales 
inclusivos, educativos, 
libres de discriminación, 
racismo, xenofobia y de 
violencia de género. 
 
Fomentar la 
implementación de los 
enfoques de igualdad por 
parte de los Gobiernos 
Autónomos 
Descentralizados 

NA NA 6 

Condiciones 
de vida, 

pobreza y 
problemas 
sociales. 

 
Justicia 



 
PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE SAN SALVADOR DE CAÑARIBAMBA 2023-2027 
 
 

   
308 

Proteger los recursos 
hídricos de la 
parroquia mediante 
el cuidado de las 
fuentes y el consumo 
responsable del 
agua en la parroquia 

Promover el 
cuidado de las 
zonas de recarga 
hídrica y riberas de 
los ríos mediante la 
ejecución de 
programas de 
protección y 
consumo 
consciente del 
agua 

Gestión Ambiental NA NA 

Estrategia 
Nacional de 

Cambio 
Climático 

Fomentar 
una gestión 
integral e 

integrada de 
los recursos 
hídricos, con 
un enfoque 

ecosistémico 
y 

sustentable, 
para 

aumentar la 
capacidad 

de respuesta 
frente a los 

impactos del 
cambio 

climático. 

6 Ambiente 

Lograr una parroquia 
pacífica libre de 
delincuencia y con 
altos índices de 
percepción de 
seguridad mediante 
el incremento de la 
capacidad del 
sistema de 
seguridad parroquial 

Mejorar la 
prospección de 
seguridad en las 
parroquias 
mediante la 
inversión en 
cámaras y alarmas 
comunitarias en las 
comunidades y 
centro parroquial 

Protección Integral 
de Derechos 

Agenda Nacional 
para la Igualdad 

de Género  
2021-2025 

 
 

Agenda Nacional 
para la Igualdad 
de las Personas 

con 
Discapacidad 
 2021 – 2025 

Implementar acciones 
integrales e 
interinstitucionales para la 
prevención de la violencia 
de género y atención a 
víctimas. 
 
Promover los procesos de 
recepción de alertas de 
emergencia de personas 
con discapacidad, en el 
Servicio Integrado de 
Seguridad ECU911 

NA NA 6 
Justicia y 

crimen 
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Gestionar los 
residuos sólidos de 
todos los centros 
poblados de la 
parroquia mediante 
el incremento de la 
capacidad del 
sistema de 
recolección de 
desechos cantonal 

Incrementar la 
cobertura de 
recolección de 
desechos en la 
parroquia mediante 
la construcción de 
infraestructura, 
creación de 
nuevas rutas y 
mejora de 
frecuencias 

Prestación de 
servicios públicos: 
Recolección de 
desechos sólidos 

NA NA NA NA 6 

Condiciones 
de vida, 

pobreza y 
problemas 
sociales. 

Gestionar los 
incendios forestales 
mediante un equipo 
de bomberos local 
con una estación en 
el centro parroquial 

Ampliar la 
cobertura de los 
servicios de los 
bomberos de 
Santa Isabel 
mediante la 
creación de una 
brigada de 
bomberos 
parroquial 

Gestión de 
Riesgos 

Agenda Nacional 
para la Igualdad 

de Género  
2021-2025 

Fortalecer las 
capacidades de las 
entidades públicas que 
trabajan en cambio 
climático, medio ambiente 
y reducción del riesgo de 
desastres, para garantizar 
que sus políticas, planes y 
proyectos integren el 
enfoque de género. 

NA NA 6 Ambiente 
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Mejor la salud de la 
población física y 
mental médiate la 
práctica habitual de 
actividades físicas 

Incentivar la 
práctica del 
deporte en la 
parroquia como 
medida para 
mejorar la salud 
física y mental 
mediante la 
ejecución de 
eventos deportivos 
para todas las 
edades 

Infraestructura 
física, 
equipamientos y 
espacios públicos 
de la parroquia 
rural 

Agenda Nacional 
para la Igualdad 

de Género  
2021-2025 

 
 

Agenda Nacional 
para la Igualdad 
de las Personas 

con 
Discapacidad 
 2021 – 2025 

Garantizar el derecho al 
deporte y la recreación, a 
través de políticas 
inclusivas y la 
implementación de 
infraestructura adecuada, 
con enfoque de género. 
 
Fomentar la práctica 
deportiva de personas 
con discapacidad en 
espacios accesibles. 

NA NA 6 Salud 

Tabla 62. Alineación a agendas nacionales para la igualdad, planificación territorial diferenciada y agendas de coordinación zonal  
Elaboración: Equipo Consultor 
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3.2.5 CONSOLIDACIÓN DE PROPUESTA 

Meta del 
PND 

Competen
cia 

Objetivo 
de 

gestión 
PDOT 

(objetivo 
estratégic

o) 

Meta 
Indicado

r 

Tenden
cia del 
indicad

or 

Líne
a 

bas
e 

AÑ
O 

Lín
ea 
Ba
se 

Año de 
cumplim
ento a la 

meta 

Meta 
anuali
zada 
año 1 

Meta 
anuali
zada 
año 2 

Meta 
anuali
zada 
año 3 

Meta 
anuali
zada 
año 4 

Nombre del 
programa / 
proyecto 

Fuente de 
financiamiento 

 

Incrementa
r la 
población 
con acceso 
a agua 
apta para 
consumo 
humano de 
3.017.778 
en el año 
2023 a 
4.007.994 
al 2025. 

Prestación 
de 
servicios 
públicos: 
Agua 
Potable 

Increment
ar la 
cobertura 
de acceso 
a agua 
potable en 
la 
parroquia 
mediante 
la 
construcci
ón de 
nuevos 
sistemas 
de agua 
potable, la 
potabilizac
ión de 
sistemas 
de agua 
entubada 
y el 
mantenimi
ento de 
sistemas 
existentes.  

incremen
tar en 
10% la 
cobertura 
de agua 
potable 
en la 
parroquia 
al 2027 

Porcentaj
e de 
productor
es 
certificad
os 

Crecien
te 

73% 
202

4 
2028 0.73 0.73 0.78 0.83 

PLAN/PROG
RAMA: Plan 
de 
potabilizació
n de agua 
para todos y 
todas 
 
PROYECTO: 
Mantenimien
to de 
sistemas de 
agua para 
consumo 
humano  

Recursos 
provenientes del 
Presupuesto 
General de 
Estado 
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Aumentar 
la tasa de 
empleo 
adecuado 
(15 años y 
más) de 
34,41% en 
el año 
2022 a 
39,09% al 
2025. 

Planificar 
el 
desarrollo 
territorial y 
formular 
los 
correspond
ientes 
planes de 
ordenamie
nto 
territorial  

Increment
ar el 
conocimie
nto de la 
población 
para la 
toma de 
decisiones 
mediante 
la 
capacitaci
ón para el 
aprendizaj
e de 
nuevas 
destrezas 
y 
fortalecimi
ento de 
saberes.  

Anualme
nte lograr 
que el 
90% de 
los 
asistente
s a los 
talleres 
de 
capacitac
ión de 
nuevas 
destrezas 
logren 
una 
calificació
n 
superior 
a 70/100 

Porcentaj
e de 
graduado
s de las 
capacitac
iones 

Se 
mantie
ne 

0 
202

4 
2028 0.90 0.90 0.90 0.90 

PLAN/PROG
RAMA: 
Cañaribamb
a aprende y 
emprende 
 
PROYECTO: 
Cursos y 
capacitacion
es para el 
aprendizaje 
de nuevas 
destrezas 
con un 
enfoque de 
emprendimie
nto 

GAD parroquial, 
GAD municipal, 
Prefectura, 
Universidades 

 

Incrementa
r el 
rendimient
o de la 
productivid
ad agrícola 
nacional 
de 129,97 
en el año 
2022 a 
131,04 al 
2025 

Fomento 
de las 
actividades 
productiva
s y 
agropecuar
ias (incluye 
los temas 
de 
investigaci
ón, 
innovación 
y 
transferenc
ia de 
conocimien
to y 
tecnología
s) 

Increment
ar la 
competitivi
dad del 
sector 
productivo 
de la 
parroquia 
mediante 
la 
inversión 
en 
equipamie
ntos, 
tecnificaci
ón, 
estandariz
ación y 
comerciali
zación 

Al 2027  
llegar con 
una 
ejecución 
presupue
staria del  
80% de 
la 
asignació
n 
presupue
staria en 
proyectos 
de 
ayudas 
técnicas 
para la 
producció
n 

Ejecución 
presupue
staria 
(partidas 
730814 - 
7315 y 
afines) 

Crecien
te 

73% 
202

3 
2027 0.74 0.76 0.78 0.80 

PLAN/PROG
RAMA: 
Cañaribamb
a produce y 
crece 
 
PROYECTO: 
Mejorando la 
capacidad 
productiva 
de 
Cañaribamb
a mediante 
ayudas 
técnicas al 
sector 
productivo 

GAD parroquial, 
GAD municipal, 
Prefectura, 
MAG,YEPS,AGR
OAZUAY 
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para la 
producció
n.  

Incrementa
r el 
porcentaje 
de 
institucione
s que 
llevan a 
cabo el 
proceso de 
rendición 
de cuentas 
de 81,37% 
en el año 
2022 a 
82,12% al 
2025. 

Otorgar 
personalid
ad jurídica 
a 
organizaci
ones 
sociales 

Obtener la 
personería 
jurídica de 
las 
organizaci
ones 
civiles de 
la 
parroquia 
en el 
ámbito 
social, 
productivo 
y 
comercial 

AL 2027  
llegar con 
una 
ejecución 
presupue
staria del  
80% de 
la 
asignació
n 
presupue
staria en 
proyectos 
para 
conforma
r 
asociacio
nes 
jurídicas 
de 
desarroll
o 
comunita
rio 

Ejecución 
presupue
staria   

Crecien
te 

73% 
202

3 
2027 0.74 0.76 0.78 0.80 

PLAN/PROG
RAMA: 
Juntos y 
organizados 
por San 
Salvador de 
Cañaribamb
a 
 
PROYECTO: 
Creación de 
asociaciones 
jurídicas 
para el 
desarrollo 
comunitario 
sostenible 

GAD parroquial, 
GAD municipal, 
Prefectura 
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Reducir la 
tasa de 
pobreza 
por 
necesidad
es básicas 
insatisfech
as del 
30,84% en 
el año 
2023 al 
30,11% al 
2025. 

Prestación 
de 
servicios 
públicos: 
Alcantarilla
do 

Ampliar la 
cobertura 
de 
servicios 
básicos a 
la totalidad 
de la 
población 
de 
escasos 
recursos 
que 
genere 
una 
mejora en 
la calidad 
de vida de 
los 
ciudadano
s de la 
parroquia. 

Al 2027 
incremen
tar la 
cobertura 
de 
alcantarill
ado del 
18.4% al 
28.4% de 
hogares 

Cobertur
a de 
alcantarill
ado 

Crecien
te 

18% 
202

2 
2026 0.18 0.21 0.25 0.28 

PLAN/PROG
RAMA: 
Tratamiento 
de aguas 
residuales  
 
PROYECTO: 
Construcción 
de sistemas 
de 
alcantarillado 

GAD municipal, 
EMAPASI 

 

Aumentar 
el índice 
de 
percepción 
de la 
calidad de 
los 
servicios 
públicos en 
general de 
6,05 en el 
año 2022 a 
6,20 al 
2025. 

Infraestruct
ura física, 
equipamie
ntos y 
espacios 
públicos de 
la 
parroquia 
rural 

Mantener 
los niveles 
de servicio 
de los 
equipamie
ntos 
públicos 
en un 
rango de 
percepció
n 
aceptable 
mediante 
la 
ejecución 
de planes 
de 
mantenimi
ento 

al 2027 
incremen
tar la 
percepció
n de 
conformi
dad 
comunita
rio en de 
7.95 a 
8.45 

Percepci
ón de 
conformi
dad con 
equipami
entos 
comunita
rios 

Crecien
te 

795
% 

202
4 

2028 8.08 8.20 8.33 8.45 

Espacios y 
equipamient
os 
parroquiales 
seguros y 
funcionales 

 GAD parroquial, 
GAD municipal 
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preventivo 
y 
correctivo 

Mantener 
la 
proporción 
de territorio 
nacional 
bajo 
conservaci
ón o 
manejo 
ambiental 
de 22,16% 
al 2025. 

Gestión de 
Riesgos 

Erradicar 
la minería 
metálica 
de la 
parroquia 
mediante 
el registro 
de una ley 
que 
prohiba 
las 
ejecución 
de 
actividade
s sujetas a 
todo el 
proceso 
de minería 
metálica 
en la 
parroquia.  

Anualme
nte 
ejecutar 
el 90% 
del 
presupue
sto 
asignado 
para la 
gestión 
de la 
erradicaci
ón de la 
minería 
metálica 
en la 
parroquia 

Ejecución 
presupue
staria 

Se 
mantie
ne 

730
0% 

202
3 

2027 0.90 0.90 0.90 0.90 

PLAN/PROG
RAMA: 
Espacios y 
equipamient
os 
parroquiales 
seguros y 
funcionales 
 
PROYECTO: 
Gestión para 
la 
conservación 
de los 
recursos 
naturales de 
Cañaribamb
a para 
proteger la 
vida y 
garantizar un 
futuro libre 
de minería 
metálica 

 GAD parroquial, 
GAD municipal,  
GAD provincial, 
MATEE 
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Reducir la 
tasa de 
pobreza 
por 
necesidad
es básicas 
insatisfech
as del 
30,84% en 
el año 
2023 al 
30,11% al 
2025. 

Protección 
Integral de 
Derechos 

Mejorar la 
calidad de 
vida de los 
adultos 
mayores 
en estado 
de 
vulnerabili
dad 
mediante 
la 
ejecución 
de 
proyectos 
de 
atención y 
envejecimi
ento activo  

Anualme
nte 
atender 
al 80% 
de 
adultos 
mayores 
en 
estado 
de 
vulnerabil
idad  

Cobertur
a de 
atención 
a adultos 
mayores 
en 
estado 
de 
vulnerabil
idad 

Se 
mantie
ne 

0% 
202

3 
2027 0.80 0.80 0.80 0.80 

PLAN/PROG
RAMA: Vida 
digna para 
nuestros 
adultos 
mayores 
 
PROYECTO: 
Espacios 
activos para 
adultos 
mayores 

 GAD parroquial, 
GAD municipal, 
MIESS 

 

Reducir el 
déficit 
habitacion
al de 
vivienda de 
56,71% en 
el año 
2022 a 
56,41% al 
2025. 

Hábitat y 
vivienda 

Increment
ar el 
acceso a 
vivienda 
digna en 
la 
parroquia 
mediante 
la gestión 
de planes 
de 
vivienda 
de interés 
social 

al 2027 
lograr 
una 
ejecución 
presupue
staria del 
80% en 
proyectos 
de 
gestión 
de 
vivienda 
de 
interés 
social 

Ejecución 
presupue
staria 

Crecien
te 

73% 
202

3 
2027 0.74 0.76 0.78 0.80 

PLAN/PROG
RAMA: 
vivienda de 
interés social 
 
PROYECTO: 
Campaña de 
legalización 
de predios 
con fines de 
vivienda de 
interés social 

 GAD parroquial, 
GAD municipal, 
MIDUVI 
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Incrementa
r la tasa 
bruta de 
matrícula 
en 
educación 
superior 
terciaria 
del 40,33% 
en el año 
2022 al 
45,54% al 
2025 

Protección 
integral a 
la niñez y 
adolescenc
ia 

Increment
ar el 
índice de 
asistencia 
a centros 
de 
educación 
superior 
mediante 
la dotación 
de ayudas 
económica
s para el 
sustento 
académico 
y becas 

al 2027 
lograr 
una 
ejecución 
presupue
staria del 
80% en 
proyectos 
de 
ayudas 
económic
as y 
becas 
para 
jóvenes 
de la 
parroquia 

Ejecución 
presupue
staria 

Crecien
te 

73% 
202

3 
2027 0.74 0.76 0.78 0.80 

PLAN/PROG
RAMA: 
Jóvenes con 
educación 
para un 
futuro con 
opción 
 
PROYECTO: 
Fomento de 
la educación 
superior para 
jóvenes de la 
parroquia 
mediante 
ayudas 
económicas 
para 
financiar los 
gastos 
asociados a 
estudios 

 GAD parroquial, 
GAD municipal, 
SENESCYT, 
Universidades 

 

Incrementa
r el número 
de mujeres 
rurales de 
la AFC que 
se 
desempeñ
an como 
promotoras 
de 
sistemas 
de 
producción 
sustentabl
e y 
sostenible 
de 1.652 
en el año 

Fomento 
de las 
actividades 
productiva
s y 
agropecuar
ias (incluye 
los temas 
de 
investigaci
ón, 
innovación 
y 
transferenc
ia de 
conocimien
to y 

Aumentar 
la 
capacidad 
productiva 
de la 
parroquia 
mediante 
el 
increment
o de 
saberes y 
capacitaci
ón 
financiera 
y 
administra
tiva 

Anualme
nte lograr 
que el 
90% de 
los 
asistente
s a los 
talleres 
de 
capacitac
ión en 
finanzas 
y 
administr
ación 
obtengan 
una 
calificació

Porcentaj
e de 
asistente
s con 
calificació
n 
superior 
a 70/100 

Se 
mantie
ne 

0% 
202

3 
2027 0.90 0.90 0.90 0.90 

PLAN/PROG
RAMA: 
Programa de 
Innovación y 
desarrollo 
para el 
emprendedor  
 
PROYECTO: 
Escuela de 
formación 
administrativ
a  para 
emprendedor
es 

 GAD parroquial, 
GAD municipal,  
GAD provincial 
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2023 a 
2.852 al 
2025 

tecnología
s) 

n 
superior 
a 70/100  

Incrementa
r la tasa de 
médicos 
familiares 
en 
atención 
primaria de 
1,00 en el 
año 2020 a 
1,70 al 
2025. 

Protección 
Integral de 
Derechos 

Aumentar 
la 
cobertura 
de 
servicios 
de salud 
en las 
comunida
des 
mediante 
la 
ejecución 
de 
campañas 
médicas 
en las 
comunida
des 

al 2027 
lograr 
una 
ejecución 
presupue
staria del 
80% en 
proyectos 
de 
campaña
s 
médicas 
en las 
comunida
des 

Ejecución 
presupue
staria 

Crecien
te 

73% 
202

3 
2027 0.74 0.76 0.78 0.80 

PLAN/PROG
RAMA: Tu 
salud es 
primero, 
programa de 
prevención 
de 
enfermedade
s 
 
PROYECTO: 
Campañas 
médicas en 
comunidades 
para 
prevención 
de 
enfermedade
s 

MSP  
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Incrementa
r el 
mantenimi
ento de la 
Red Vial 
estatal con 
modelo de 
gestión 
sostenible 
de 24,60% 
en el 2023 
a 26,90% 
al 2025. 

Vialidad 

Mejorar la 
matriz vial 
de la 
parroquia 
para 
disminuir 
los 
tiempos 
de viaje y 
gastos de 
movilizaci
ón 
mediante 
la 
construcci
ón y 
mantenimi
ento de la 
red vial  

Anualme
nte  
mantener 
la 
velocidad 
media de 
viaje 
entre  las 
comunida
des y el 
centro 
parroquia
l en 
30km/h  

Velocidad 
media de 
viaje 

Se 
mantie
ne 

245
0% 

202
3 

2027 30.00 30.00 30.00 30.00 

PLAN/PROG
RAMA: 
Vialidad para 
el desarrollo 
 
PROYECTO: 
Construcción 
de vías a 
nivel de 
asfalto 

 GAD parroquial, 
GAD municipal,  
GAD provincial 

 

Incrementa
r el ingreso 
de divisas 
por 
concepto 
de turismo 
receptor de 
USD 
1.802,63 
millones en 
el año 
2022 a 
USD 
2.434,00 
millones al 
2025. 

Fomento 
de las 
actividades 
productiva
s y 
agropecuar
ias (incluye 
los temas 
de 
investigaci
ón, 
innovación 
y 
transferenc
ia de 
conocimien
to y 
tecnología
s) 

Posicionar 
a la 
parroquia 
Cañariba
mba como 
un destino 
turístico 
local 
mediante 
el 
fortalecimi
ento de 
los 
servicios 
turísticos 
de la 
parroquia  

al 2027 
lograr 
una 
ejecución 
presupue
staria del 
80% en 
proyectos 
de 
desarroll
o turístico 
en la 
parroquia 

Ejecución 
presupue
staria 

Crecien
te 

73% 
202

3 
2027 0.74 0.76 0.78 0.80 

PLAN/PROG
RAMA: 
Programa 
para el 
fomento de 
actividades 
turísticas en 
Cañaribamb
a 
 
PROYECTO: 
Capacitación 
en servicios 
turísticos 

GAD parroquial, 
GAD municipal, 
GAD provincial, 
Ministerio de 
Turismo 
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Aumentar 
el índice 
de 
percepción 
de la 
calidad de 
los 
servicios 
públicos en 
general de 
6,05 en el 
año 2022 a 
6,20 al 
2025. 

Infraestruct
ura física, 
equipamie
ntos y 
espacios 
públicos de 
la 
parroquia 
rural 

Mejorar 
los 
servicios 
comunitari
os y 
parroquial
es 
mediante 
la dotación 
de nueva 
infraestruc
tura 
pública de 
servicios, 
recreación 
y 
producció
n 

al 2027 
incremen
tar la 
percepció
n de 
conformi
dad 
comunita
rio en de 
7.95 a 
8.45 

Percepci
ón de 
conformi
dad con 
equipami
entos 
comunita
rios 

Crecien
te 

795
% 

202
4 

2028 8.08 8.20 8.33 8.45 

PLAN/PROG
RAMA: Las 
obras que 
merecemos, 
las hacemos  
 
PROYECTO: 
Construcción 
de áreas 
recreacional
es para las 
comunidades 
de 
Cañaribamb
a 

GAD provincial, 
GAD parroquial, 
GAD provincial 

 

Incrementa
r el 
porcentaje 
de 
cobertura 
con riego 
tecnificado 
parcelario 
de 
pequeños 
y 
medianos 
productore
s de 
18,19% en 
el año 
2022 a 
21,31% al 
2025. 

Riego y 
Drenaje 

Ampliar la 
cobertura 
de riego 
tecnificado 
en zonas 
aptas para 
el cultuvo 
mediante 
la 
construcci
ón y 
mantenimi
ento de 
sistemas 
de riego 
presurizad
o 

al 2027 
lograr la 
tecnificac
ión de 
riego de 
40 
hectárea
s 
productiv
as 

Cobertur
a de 
tierra con 
riego 
tecnificad
o 

Crecien
te 

0% 
202

3 
2027 10.00 20.00 30.00 40.00 

PLAN/PROG
RAMA: 
Programa de 
desarrollo y 
tecnificación 
de la 
producción 
 
PROYECTO: 
Capacitacion
es técnicas y 
entrega de 
insumos 
para los 
agricultores 
de 
Cañaribamb
a 

 GAD parroquial, 
GAD municipal,  
GAD provincial 
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Mantener 
la 
proporción 
de territorio 
nacional 
bajo 
conservaci
ón o 
manejo 
ambiental 
de 22,16% 
al 2025. 

Forestació
n y 
Reforestaci
ón 

Increment
ar la 
cobertura 
de árboles 
en zonas 
afectadas 
por 
eventos 
antrópicos 
y 
naturales 
mediante 
la 
ejecución 
de planes 
de 
forestació
n y 
reforestaci
ón 
parroquial 

al 2027 
plantar 
1000 
árboles 
en zonas 
afectadas 
por la 
deforesta
ción y 
eventos 
naturales 

Árboles 
plantados 

Crecien
te 

0% 
202

3 
2027 250.00 250.00 250.00 250.00 

PLAN/PROG
RAMA: 
Sembrando 
futuro, 
sembrando 
vida. 
Programa de 
forestación y 
reforestación 
 
PROYECTO: 
Plan de 
forestación 
reforestación 
de la 
parroquia 

GAD provincial, 
GAD parroquial, 
GAD provincial, 
MAATE 

 

Mantener 
el índice 
de 
capacidad 
operativa 
promedio 
de los 
Gobiernos 
Autónomos 
Descentrali
zados 
municipale
s – ICO al 
menos en 
17,28 
puntos al 
2025. 

Planificar 
el 
desarrollo 
territorial y 
formular 
los 
correspond
ientes 
planes de 
ordenamie
nto 
territorial  

Planificar 
el territorio 
mediante 
la 
elaboració
n de 
planes, 
estudios y 
proyectos 
para el 
desarrollo 
sostenible 
de la 
parroquia  

al 2027 
lograr 
una 
ejecución 
presupue
staria del 
80% en 
las 
parditas 
que 
correspo
nden a 
estudios 

Ejecución 
presupue
staria 

Crecien
te 

73% 
202

3 
2027 0.74 0.76 0.78 0.80 

PLAN/PROG
RAMA: 
Orden, 
planificación 
y desarrollo 
para 
Cañaribamb
a 
 
PROYECTO: 
Fortalecimie
nto 
institucional 
del GAD 
parroquial de 
Cañaribamb
a para la 
elaboración 
de procesos, 

GAD parroquial  
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planificación 
y delegación 
de 
competencia
s 
 
Estudios de 
ingeniería y 
arquitectónic
os para 
obras 
públicas en 
la parroquia 
 
Proyecto de 
identidad 
parroquial 
para la 
asignación 
de nombres 
en calles y 
espacios 
públicos 

Incrementa
r la tasa de 
defensores 
públicos 
por cada 
100.000 
habitantes 
de 3,98 en 
el año 
2023 a 
4,08 al 
2025 

Protección 
Integral de 
Derechos 

Disminuir 
la 
violencia 
en la 
parroquia 
mediante 
la 
inversión 
en 
programas 
que 
fortalezca
n el 
sistema de 
protección 
contra las 
víctimas 

al 2027 
lograr 
una 
ejecución 
presupue
staria del 
80% en 
proyectos 
en contra 
de la 
violencia 

Ejecución 
presupue
staria 

Crecien
te 

73% 
202

3 
2027 0.74 0.76 0.78 0.80 

En 
Cañaribamb
a, sin 
violencia, se 
vive mejor. 
Programa 
para la 
diminución 
de la 
violencia en 
la parroquia.   

GAD parroquial, 
cantonal y 
provincial, 
MIESS 
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de delitos 
de 
violencia  

Reducir la 
prevalenci
a de 
Desnutrició
n Crónica 
Infantil en 
menores 
de dos 
años del 
20,1% en 
2022-2023 
a 18,7% en 
2024-2025 

Protección 
integral a 
la niñez y 
adolescenc
ia 

Erradicar 
la 
desnutrició
n crónica 
infantil 
mediante 
programas 
sociales 
de 
atención y 
prevenció
n de DCI 

al 2027 
lograr 
una 
ejecución 
presupue
staria del 
80% en 
proyectos 
para 
erradicar 
la DCI 

Ejecución 
presupue
staria 

Crecien
te 

73% 
202

3 
2027 0.74 0.76 0.78 0.80 

PLAN/PROG
RAMA: 
Programa 
para la 
erradicación 
de la DCI 
 
PROYECTO: 
Campañas 
de 
sensibilizació
n en la 
parroquia 
sobre los 
riesgos de la 
desnutrición 
crónica 
infantil y 
cómo 
prevenirla 
mediante 
hábitos de 
alimentación 
adecuados 

GAD parroquial, 
cantonal y 
provincial, 
MIESS, CCPD 
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Aumentar 
el índice 
de 
percepción 
de la 
calidad de 
los 
servicios 
públicos en 
general de 
6,05 en el 
año 2022 a 
6,20 al 
2025. 

Protección 
Integral de 
Derechos 

Erradicar 
las 
brechas 
sociales 
de 
desigualda
d en todos 
los grupos 
poblaciona
les con 
énfasis en 
GAP y 
género, 
mediante 
la 
inversión 
en 
programas 
sociales 
de 
atención y 
cuidado 
de los 
grupos 
vulnerado
s 

al 2027 
lograr 
una 
ejecución 
presupue
staria del 
80% en 
proyectos 
sociales 
para 
cerrar 
brechas 
de 
desiguald
ad 

Ejecución 
presupue
staria 

Crecien
te 

73% 
202

3 
2027 0.74 0.76 0.78 0.80 

PLAN/PROG
RAMA: 
Cañaribamb
a unida, justa 
y próspera 
 
PROYECTO: 
Talleres de 
capacitación 
en 
promoción 
de derechos 

GAD parroquial, 
cantonal y 
provincial, 
MIESS 

 

Incrementa
r la 
población 
con acceso 
a agua 
apta para 
consumo 
humano de 
3.017.778 
en el año 
2023 a 
4.007.994 
al 2025. 

Gestión 
Ambiental 

Promover 
el cuidado 
de las 
zonas de 
recarga 
hídrica y 
riberas de 
los ríos 
mediante 
la 
ejecución 
de 
programas 
de 

al 2027 
proteger 
las 
cuencas 
de las 11 
fuentes 
de agua 
para 
consumo 
humano 
de la 
parroquia  

Zonas de 
captación 
de agua 
protegida
s 

Crecien
te 

0% 
202

3 
2027 1.00 2.00 4.00 4.00 

PLAN/PROG
RAMA: Agua 
para 
siempre, 
programa de 
protección 
de fuentes 
hídricas. 
 
PROYECTO: 
"Sembrando 
vida, 
cuidando el 
agua" 

0  
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protección 
y consumo 
consciente 
del agua 

proyecto de 
reforestación 
en las zonas 
de recarga 
hídrica 
cercanas a 
las fuentes 
de agua de 
la parroquia 

Incrementa
r el índice 
de 
identificaci
ón del 
riesgo 
cantonal 
de 41,98 
en el año 
2022 a 
59,22 al 
2025. 

Protección 
Integral de 
Derechos 

Mejorar la 
percepció
n de 
seguridad 
en las 
parroquias 
mediante 
la 
inversión 
en 
cámaras y 
alarmas 
comunitari
as en las 
comunida
des y 
centro 
parroquial 

Mejorar 
el índice 
de 
percepció
n de 
segurida
d de 5 a 
7 en los 
centros 
poblados 
hasta el 
2027 

Percepci
ón de 
segurida
d 

Crecien
te 

500
% 

202
3 

2027 5.00 5.50 6.00 7.00 

PLAN/PROG
RAMA: 
Cañaribamb
a unido y 
seguro  
 
PROYECTO: 
Construcción 
e instalación 
de sistemas 
de alerta y 
seguridad 
comunitarios  

GAD cantonal, 
GAD parroquial, 
ECU 911 

 

Incrementa
r los 
residuos 
y/o 
desechos 
recuperado
s en el 
marco de 
la 
aplicación 
de la 
política de 
responsabi

Prestación 
de 
servicios 
públicos: 
Recolecció
n de 
desechos 
sólidos 

Increment
ar la 
cobertura 
de 
recolecció
n de 
desechos 
en la 
parroquia 
mediante 
la 
construcci
ón de 

al 2027 
lograr 
una 
ejecución 
presupue
staria del 
80% en 
proyectos 
para 
recolecci
ón de 
desechos 

Ejecución 
presupue
staria 

Crecien
te 

73% 
202

3 
2027 0.74 0.76 0.78 0.80 

PLAN/PROG
RAMA: 
Gestión 
sostenible de 
desechos 
sólidos 
 
PROYECTO: 
Construcción 
de espacios 
adecuados 
para 
contenedore

GAD cantonal, 
GAD parroquial, 
EMMAICJ 
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lidad 
extendida 
del 
productor 
de 44,06% 
en el año 
2022 a 
56,06% al 
2025. 

infraestruc
tura, 
creación 
de  
nuevas 
rutas y 
mejora de 
frecuencia
s 

s de residuos 
sólidos 

Reducir la 
vulnerabilid
ad al 
cambio 
climático 
en función 
de la 

Gestión de 
Riesgos 

Ampliar la 
cobertura 
de los 
servicios 
de los 
bomberos 
de Santa 

Al 2027 
mejorar 
los 
tiempos 
de 
respuest
a de los 

Tiempo 
de 
respuest
a 

Decreci
ente 

150
0% 

202
3 

2027 15.00 15.00 15.00 5.00 

PLAN/PROG
RAMA: 
Detén el 
fuego, 
cuidemos 
nuestro 
ecosistema 

GAD cantonal, 
Bomberos SI, 
GAD parroquial 
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capacidad 
adaptativa 
de 82,98% 
en el año 
2023 a 
82,81% al 
2025. 

Isabel 
mediante 
la creación 
de una 
brigada de 
bomberos 
parroquial 

bombero
s de 15 
minutos a 
5 minutos 
hasta el 
centro 
parroquia
l 

 
PROYECTO: 
Conformació
n de una 
brigada de 
bomberos en 
Cañaribamb
a 

 

Reducir el 
gasto de 
bolsillo en 
salud 
como 
porcentaje 
del gasto 
total en 
salud de 
32,59% en 
el año 
2022 a 
31,27% al 
2025. 

Infraestruct
ura física, 
equipamie
ntos y 
espacios 
públicos de 
la 
parroquia 
rural 

Incentivar 
la práctica 
del 
deporte en 
la 
parroquia 
como 
medida 
para 
mejorar la 
salud 
física y 
mental 
mediante 
la 

al 2027 
lograr 
que 50 
personas 
que no 
practican 
deporte 
realicen 
actividad
es físicas 
en los 
espacios 
deportivo
s creados 

población 
que pasa 
de no 
hacer 
deporte a 
hacer 
deporte 
en los 
eventos 
del GAD 

Crecien
te 

0% 
202

3 
2027 10.00 20.00 35.00 50.00 

PLAN/PROG
RAMA: 
Agenda 
deportiva 
anual 
parroquial 
 
PROYECTO: 
Campeonato
s deportivos 
comunitarios 

GAD cantonal, 
GAD parroquial 
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ejecución 
de 
eventos 
deportivos 
para todas 
las edades 

por el 
GAD 

Tabla 63 Consolidación de la propuesta 
Elaboración: Equipo Consultor 
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3.2.6 MODELO TERRITORIAL DESEADO 

En el horizonte de este plan, con base en la visión y objetivos de desarrollo, la parroquia 

San Salvador de Cañaribamba busca un territorio en el camino de la sostenibilidad. 

Basado en los principios del uso responsable de los recursos naturales, desarrollo 

económico familiar, conservación del patrimonio y tradiciones propias de la parroquia. 

Esto será posible si articuladamente con los Gobiernos Autónomos Descentralizados se 

suman esfuerzos y recursos para lograr una visión común del territorio. En la Figura 

158 se muestra el modelo territorial deseado para el año 2028. 

 
Figura 158. Modelo territorial deseado de la parroquia San Salvador de Cañaribamba 

Fuente: Mesa de trabajo en asamblea parroquial 
Elaboración: Equipo Consultor 
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Primero, es importante señalar que el modelo territorial deseado tiene como ejes 

transversales la atención de grupos prioritarios, la igualdad de derechos y la protección 

de los recursos naturales en todos los componentes del plan.  Esta articulación se logra 

por medio del GAD parroquial al momento de institucionalizar estos enfoques en todos 

los planes y programas que ejecute. De tal manera que siempre se prioricen los 

beneficios a los GAP, se respete la igualdad de derechos de todos y todas, y por último 

se tenga plena consciencia de los impactos ambientales que se general y cómo se 

mitigarán los mismos. Por lo tanto, este modelo territorial deseado no podría cumplirse 

sin la transversalización de estos elementos. 

Factores críticos como la falta de acceso a agua potable, la inseguridad y la limitada 

cobertura de los servicios de salud constituyen problemas recurrentes en toda la 

parroquia. Para hacer frente a estos desafíos, se plantea un escenario en el cual se 

implementen sistemas de salud más eficientes y se expanda la cobertura de los 

sistemas de abastecimiento de agua en cada comunidad. Estas acciones se reflejan en 

los programas y proyectos que se han establecido dentro del marco de la presente 

propuesta. A su vez, la seguridad juega un papel primordial en las comunidades de 

Cañaribamba, con la expectativa de que, al finalizar el horizonte del plan, cada 

asentamiento disfrute de mejores índices de calidad de vida, con un entorno libre de 

violencia y espacios más inclusivos, especialmente para los grupos de atención 

prioritaria. Una parroquia donde se respete la diversidad de pensamiento y la propiedad 

pública y privada.  

En cuanto al componente productivo de la parroquia, es importante destacar su amplia 

cobertura en la parroquia, cubriendo la mayor parte del territorio suelo rural productivo, 

conforme el PUGS cantonal. Lo cual constituye uno de los pilares de la economía 

familiar. En la región Sur de la parroquia, donde se cuenta con una mayor infraestructura 

de riego, se proyecta un escenario en el cual la agricultura se desarrolle de manera 

tecnificada, con una producción estandarizada y competitiva. Paralelamente, en la zona 

media de la parroquia, donde no existe mayor cobertura de sistemas de riego, se plantea 

mejorar esta cobertura mediante la construcción de nuevos sistemas presurizados. La 

zona alta de la parroquia se delimita con la frontera agrícola establecida en la ley 

ambiental del Ecuador. Es aquí donde ya se han penetrado con actividad agropecuaria, 

siendo la crianza de ganado la actividad que mayor gasto genera en el suelo. Por lo 

tanto, se plantea una conservación y recuperación en esta zona. Lo cual no significa 

desplazar la producción existente, sino generar consciencia para que esta no se 

expanda. En la cabecera parroquial, donde la agricultura se practica a escala familiar se 
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propone fortalecer esta actividad. El objetivo es avanzar hacia una producción 

tecnificada que genere beneficios económicos sostenibles y crecientes para las familias 

locales. 

Si bien la agricultura es esencial para el desarrollo comunitario, el territorio parroquial 

también dispone de un importante recurso forestal, ubicado principalmente en la parte 

Norte de la parroquia. Esta área se caracteriza por presentar pendientes superiores al 

50%, altitudes que varían entre 2600 y 3800 m.s.n.m. y ecosistemas de páramo. En este 

contexto, se han delineado dos escenarios. En el primero, que corresponde a zonas con 

intervención agrícola y antrópica, se contempla una frontera agrícola controlada 

mediante planes agroecológicos y regenerativos. En el segundo, se visualiza un proceso 

de recuperación forestal a través de un plan de manejo ambiental, centrado en el 

Bosque Protector Jeco, ubicado en las áreas más altas de la parroquia. 

Por otro lado, el municipio de Santa Isabel ha delimitado dos zonas urbanas 

consolidadas y en proceso de consolidación dentro de Cañaribamba, ubicadas en la 

cabecera parroquial y en Huasipamba. Estas zonas están destinadas a convertirse en 

centros económicos y de prestación de servicios, esenciales para el mejoramiento y 

fortalecimiento del turismo en la parroquia. Además, se prevé la pavimentación de la vía 

Cañaribamba-Shaglli con el fin de desarrollar la conectividad con las parroquias vecinas. 

Asimismo, dentro del Plan de Uso y Gestión del Suelo (PUGS) de Santa Isabel, se han 

identificado polígonos de intervención territorial que incluyen áreas para el 

aprovechamiento extractivo no metálico, así como zonas de protección del patrimonio 

histórico y cultural, que serán preservadas a largo plazo. 

Finalmente, es necesario subrayar que la parroquia cuenta con cuatro centros 

educativos ubicados en las comunidades de San Alfonso de Bateas, Huasipamba, 

Guayara y la cabecera parroquial. La infraestructura educativa actual es insuficiente 

para satisfacer la demanda de la población, lo que ha motivado la propuesta de dotar a 

estos centros de una infraestructura de mayor calidad, con el objetivo de aumentar el 

índice de asistencia y, en consecuencia, garantizar un mejor nivel educativo para los 

habitantes de la parroquia. 

a) HITOS DE DESARROLLO 

A partir del modelo territorial deseado se establecen los siguientes hitos de desarrollo 

en la parroquia San Salvador de Cañaribamba, al año horizonte de este plan: 

- Producción agrícola tecnificada y estandarizada 



PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE SAN SALVADOR 
DE CAÑARIBAMBA 2023-2027 

   
332 

- Cobertura de agua potable para todos los centros poblados 

- Asfaltado de la vía Santa Isabel - Cañaribamba 

- Cañaribamba libre de minería metálica 

- Construcción de un edifico administrativo para el GAD parroquial 

- Asfaltado de vías urbanas del centro parroquial  
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4. MODELO DE GESTIÓN 
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4.1 INSERCIÓN ESTRATÉGICA TERRITORIAL 

Con base en las iniciativas públicas, privadas y comunitarias contempladas en el Plan 

de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) vigente, se han diseñado mecanismos 

específicos de articulación que serán implementados por el Gobierno Autónomo 

Descentralizado (GAD) de la parroquia San Salvador de Cañaribamba. Estos 

mecanismos están alineados con las competencias y funciones atribuidas al GAD, y 

tienen como objetivo principal fomentar sinergias interinstitucionales y multisectoriales 

que amplifiquen los impactos positivos de cada iniciativa en el desarrollo territorial de la 

parroquia. 

Los mecanismos de articulación no solo buscan optimizar la coordinación entre los 

diferentes actores involucrados, sino también asegurar que las intervenciones en el 

territorio sean integrales, participativas y sostenibles. Los mecanismos diseñados se 

describen de manera detallada en la Tabla 64, la cual proporciona una descripción clara 

de las iniciativas públicas, privadas y comunitarias incluidas en el PDOT, los roles y 

responsabilidades asignados al GAD parroquial como coordinador principal de las 

actividades y estrategias operativas para fomentar la cooperación intersectorial y evitar 

duplicidades en la ejecución de los proyectos. 

Iniciativa Objetivo de la articulación Mecanismo de articulación 

Santa Isabel libre de 
minería metálica 

Erradicar la minería metálica a 
nivel cantonal 

Asambleas cantonales y 
asociaciones protectoras del agua 

Transformación de 
la matriz vial de la 
provincia por parte 
de la prefectura del 

Azuay 

Ampliar la cobertura de vías 
asfaltadas en ejes productivos 

Convenios de cooperación 
interinstitucional de la prefectura del 
Azuay y el municipio de Santa Isabel 

Programa un millón 
de árboles para el 
Azuay por parte de 

la prefectura del 
Azuay 

Forestar y reforestar suelos de 
conservación y productivos 

mediante la siembra de plantas 
nativas 

Convenios de cooperación 
interinstitucional de la prefectura del 
Azuay y el municipio de Santa Isabel 

Mingas para la 
conservación y 

recuperación del 
espacio público 

Mantener los espacios 
comunitarios con un servicio 
adecuado mediante mingas 

comunitarias 

GAD parroquiales en coordinación 
con los dirigentes comunitarios para 

el establecimiento de fechas, 
compromisos y contrapartes 

Producción 
agroecológica 

Mejorar la calidad de los 
alimentos y disminuir la 

contaminación ambiental 
mediante practicas 

agroecológicas 

Generación de espacios de 
comercialización preferenciales para 

la comercialización de productos 
agroecológicos por parte de los 

GADS y mercados locales 
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Conformación de 
asociación de 

turismo en 
Huasipamba 

Posicionar a nivel local y 
regional Bola rumi y sus 

atractivos 

Planificación de eventos para atraer 
turistas en coordinación con la 

asociación de turismo 

Iniciativa Objetivo de la articulación Mecanismo de articulación 

Plan de mejora de 
Asociación de 

Productores de café 
se Santa Isabel 

(Café de Guayara) 

Mejora de producción y 
procesamiento del café de 

Guayara 

Convenio de cooperación con los 
GADS y Asociación de productores 

para la mejora del producto final 

Visión a futuro y 
compromiso de las 
cajas comunitarias 

Ampliar las oportunidades de 
crédito comunitarias 

 Convenios para la ejecución de 
proyectos productivos con 

necesidades de financiamiento 
Alto sentido de 

pertenencia de la 
población al 

territorio, tradiciones 
y cultura de la 

parroquia 

Conservación de patrimonio 
local 

Generación de espacios de 
promoción y fomento al patrimonio 

cultural 

Conservar las 
prácticas de 
agricultura y 

ganadería en el 
sector rural 

Fomento a la agricultura local 
Conservar las prácticas agrícolas 
para la soberanía alimentaria y 

sustento económico familiar  

Interés en la 
generación de 

viviros con especies 
nativas 

mejorar los ecosistemas 
locales con especies nativas 

construcción de espacios 
comunitarios para vivieras locales 

Emprendimientos 
locales 

Mejorar la economía familiar y 
diversificar las fuentes de 
ingreso de la parroquia 

Ferias artesanales, comerciales y de 
emprendimientos 

Unión comunitaria 
contra la 

inseguridad 

fomentar la percepción de 
seguridad 

Activación del COE parroquial y 
coordinación con entidades de 

seguridad y dirigentes comunitarios 
Campaña nacional 

contra la 
desnutrición crónica 

infantil 

Radicar la Desnutrición crónica 
infantil 

Mesa cantonal contra la desnutrición 
crónica infantil 

Compromiso con la 
educación en la 

parroquia 
Mejorar la infraestructura  

Convenio entre en GAD parroquial y 
el ministerio  de educación 

Gestionar 
directamente los 

recursos del 
presupuesto 
participativo 

cantonal 

Mejorar la ejecución en 
territorio del presupuesto 

participativo cantonal en la 
parroquia 

Aprobación de la ordenanza de 
presupuesto participativo cantonal 
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Continuar el 
mantenimiento vial 

delegado de la 
prefectura del Azuay 

Mantener las vías a nivel de 
lastre con un buen servicio 

Delegación de competencias por 
parte de la prefectura del Azuay para 

mantenimiento vial 

Iniciativa Objetivo de la articulación Mecanismo de articulación 

Emprendimientos y 
asociaciones de 
maíz y de cuyes 

para mujeres 

Mejoras la economía familiar y 
cerrar brechas entre hombres 

y mujeres 

Convenios de cooperación y 
fortalecimiento de las asociaciones 

estableciendo compromisos y 
contrapartes 

Programas de 
atención social del 
Gobierno Central 

Disminuir los índices de 
desigualdad y pobreza en 

grupos de atención prioritaria 

Convenios de articulación entre el 
GAD parroquial con el MIESS 

Plan de vivienda del 
MIDUVI 

Incrementar la tenencia de 
vivienda digna en la parroquia 

Convenios de articulación entre el 
GAD parroquial con el MIDUVI 

Tabla 64. Definición de iniciativas, objetivos y mecanismos de articulación 
Elaboración: Equipo Consultor 

4.2 FORMAS DE GESTIÓN - ARTICULACIÓN PARA LA GESTIÓN 

TERRITORIAL 

Este apartado describe la implementación de las aspiraciones del Gobierno Autónomo 

Descentralizado (GAD) Parroquial de San Salvador de Cañaribamba, alineadas con los 

objetivos estratégicos establecidos en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 

(PDOT) y el Plan Nacional de Desarrollo. Estas acciones reflejan el compromiso del 

GAD Parroquial con la planificación integral y la gestión eficiente del territorio. 

Para alcanzar las metas planteadas, se han desarrollado estrategias específicas de 

articulación que se concretan mediante alianzas, convenios y otras modalidades de 

gestión colaborativa con los actores clave del territorio. Estas estrategias no solo buscan 

integrar las capacidades y recursos disponibles, sino también fomentar una gobernanza 

participativa y transparente. 

En la Tabla 65 se presenta un desglose detallado de los mecanismos de articulación 

diseñados para la gestión territorial de San Salvador de Cañaribamba. Esta tabla incluye 

la descripción de los mecanismos, la vinculación con los actores involucrados, la 

contribución a los objetivos estratégicos en los que se contribuye al logro de los objetivos 

definidos en el PDOT y el Plan Nacional de Desarrollo. 
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Plan, programa, 
proyecto 

Relacionamiento 
Forma de 
gestión 

Unidad 
responsable Actor 

involucrado 

Interés ¿Por 
qué, para 

qué? 
PLAN/PROGRAMA: 

Plan de potabilización 
de agua para todos y 

todas 
 

PROYECTO: 
Mantenimiento de 
sistemas de agua 

para consumo 
humano 

EMAPASI EP 
 

GAD MUNICIPAL 

Financiar la 
planificación y 
ejecución de 
los proyectos 

Convenio de 
cooperación 

interinstitucional 
Proyectos 

PLAN/PROGRAMA: 
Cañaribamba aprende 

y emprende 
 

PROYECTO: Cursos 
y capacitaciones para 

el aprendizaje de 
nuevas destrezas con 

un enfoque de 
emprendimiento 

GAD 
PROVINCIAL 

 
GAD CANTONAL 

 
GAD 

PARROQUIAL 

Financiar la 
planificación y 
ejecución de 
los proyectos 

Convenio de 
cooperación 

interinstitucional 
Proyectos 

PLAN/PROGRAMA: 
Cañaribamba produce 

y crece 
 

PROYECTO: 
Mejorando la 

capacidad productiva 
de Cañaribamba 
mediante ayudas 
técnicas al sector 

productivo 

MAG, IEPS, 
BANECUADOR, 

CAJAS 
COMUNITARIAS 

 
GAD 

PROVINCIAL 
 

GAD CANTONAL 
 

GAD 
PARROQUIAL 

Financiar la 
planificación y 
ejecución de 
los proyectos 

Convenio de 
cooperación 

interinstitucional, 
créditos con 

componente no 
reembolsable 

Proyectos 

PLAN/PROGRAMA: 
Juntos y organizados 
por San Salvador de 

Cañaribamba 
 

PROYECTO: 
Creación de 

asociaciones jurídicas 
para el desarrollo 

comunitario sostenible 

GAD 
PROVINCIAL 

 
GAD CANTONAL 

 
GAD 

PARROQUIAL 

Financiar la 
planificación y 
ejecución de 
los proyectos 

Convenio de 
cooperación 

interinstitucional 
Proyectos 
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Plan, programa, 
proyecto 

Relacionamiento 
Forma de 
gestión 

Unidad 
responsable Actor 

involucrado 

Interés ¿Por 
qué, para 

qué? 

PLAN/PROGRAMA: 
Tratamiento de aguas 

residuales  
 

PROYECTO: 
Construcción de 

sistemas de 
alcantarillado 

EMMAICJ EP 
 

GAD CANTONAL 
 

GAD 
PARROQUIAL 

Financiar la 
planificación y 
ejecución de 
los proyectos 

Convenio de 
cooperación 

interinstitucional 
Proyectos 

PLAN/PROGRAMA: 
Espacios y 

equipamientos 
parroquiales seguros 

y funcionales 
 

PROYECTO: Gestión 
para la conservación 

de los recursos 
naturales de 

Cañaribamba para 
proteger la vida y 

garantizar un futuro 
libre de minería 

metálica 

GAD 
PROVINCIAL 

 
GAD CANTONAL 

 
GAD 

PARROQUIAL 

Financiar la 
planificación y 
ejecución de 
los proyectos 

Convenio de 
cooperación 

interinstitucional 
Proyectos 

PLAN/PROGRAMA: 
Vida diga para 

nuestros adultos 
mayores 

 
PROYECTO: 

Espacios activos para 
adultos mayores 

MIES 
GAD CANTONAL 

GAD 
PARROQUIAL 

Financiar la 
planificación y 
ejecución de 
los proyectos 

Convenio de 
cooperación 

interinstitucional 
Proyectos 
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Plan, programa, 
proyecto 

Relacionamiento 
Forma de 
gestión 

Unidad 
responsable Actor 

involucrado 

Interés ¿Por 
qué, para 

qué? 

PLAN/PROGRAMA: 
vivienda de interés 

social 
 

PROYECTO: 
Campaña de 

legalización de 
predios con fines de 
vivienda de interés 

social 

MIDUVI 
GAD MUNICIPAL 

GAD 
PARROQUIAL 

Financiar la 
planificación y 
ejecución de 
los proyectos 

Convenio de 
cooperación 

interinstitucional 
Proyectos 

PLAN/PROGRAMA: 
Jóvenes con 

educación para un 
futuro con opción 

 
PROYECTO: 
Fomento de la 

educación superior 
para jóvenes de la 
parroquia mediante 
ayudas económicas 

para financiar los 
gastos asociados a 

estudios 

GAD MUNICIPAL 
GAD 

PARROQUIAL 
SENECYT 

UNIVERSIDADES 
PÚBLICAS 

Financiar la 
planificación y 
ejecución de 
los proyectos 

Convenio de 
cooperación 

interinstitucional 
Proyectos 

PLAN/PROGRAMA: 
Programa de 
Innovación y 

desarrollo para el 
emprendedor  

 
PROYECTO: Escuela 

de formación 
administrativa para 

emprendedores 

IEPS, 
BANECUADOR, 

CAJAS 
COMUNITARIAS 

 
GAD 

PROVINCIAL 
 

GAD CANTONAL 
 

GAD 
PARROQUIAL 

Financiar la 
planificación y 
ejecución de 
los proyectos 

Convenio de 
cooperación 

interinstitucional 
Proyectos 

PLAN/PROGRAMA: 
Tu salud es primero, 

programa de 
prevención de 
enfermedades 

 
PROYECTO: 

Campañas médicas 
en comunidades para 

MSP 
 

GAD MUNICIPAL 
 

GAD 
PARROQUIAL 

Financiar la 
planificación y 
ejecución de 
los proyectos 

Convenio de 
cooperación 

interinstitucional 
Proyectos 
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prevención de 
enfermedades 

Plan, programa, 
proyecto 

Relacionamiento 
Forma de 
gestión 

Unidad 
responsable Actor 

involucrado 

Interés ¿Por 
qué, para 

qué? 

PLAN/PROGRAMA: 
Vialidad para el 

desarrollo 
 

PROYECTO: 
Construcción de vías 

a nivel de asfalto 

GAD 
PROVINCIAL 

 
GAD CANTONAL 

 
GAD 

PARROQUIAL 

Financiar la 
planificación y 
ejecución de 
los proyectos 

Convenio de 
cooperación 

interinstitucional 
Proyectos 

PLAN/PROGRAMA: 
Programa para el 

fomento de 
actividades turísticas 

en Cañaribamba 
 

PROYECTO: 
Capacitación en 

servicios turísticos 

MINISTERIO DE 
TURISMO 

GAD 
PROVINCIAL 

 
GAD CANTONAL 

 
GAD 

PARROQUIAL 
 

ASOCIACIONES 
DE TURISMO 

COMUNITARIO 

Financiar la 
planificación y 
ejecución de 
los proyectos 

Convenio de 
cooperación 

interinstitucional 
Proyectos 

PLAN/PROGRAMA: 
Las obras que 

merecemos, las 
hacemos  

 
PROYECTO: 

Construcción de áreas 
recreacionales para 
las comunidades de 

Cañaribamba 

GAD MUNICIPAL 
 

GAD 
PARROQUIAL 

Financiar la 
planificación y 
ejecución de 
los proyectos 

Convenio de 
cooperación 

interinstitucional 
Proyectos 
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PLAN/PROGRAMA: 
Programa de 
desarrollo y 

tecnificación de la 
producción 

 
PROYECTO: 

Capacitaciones 
técnicas y entrega de 

insumos para los 
agricultores de 
Cañaribamba 

MAG 
 

GAD 
PROVINCIAL 

 
GAD CANTONAL 

 
GAD 

PARROQUIAL 
 

ASOCIACIONES 
PRODUCTIVAS 

Financiar la 
planificación y 
ejecución de 
los proyectos 

Convenio de 
cooperación 

interinstitucional 
Proyectos 

Plan, programa, 
proyecto 

Relacionamiento 
Forma de 
gestión 

Unidad 
responsable Actor 

involucrado 

Interés ¿Por 
qué, para 

qué? 

PLAN/PROGRAMA: 
Sembrando futuro, 
sembrando vida. 

Programa de 
forestación y 
reforestación 

 
PROYECTO: Plan de 

forestación 
reforestación de la 

parroquia 

MATTE 
 

GAD 
PROVINCIAL 

 
GAD CANTONAL 

 
GAD 

PARROQUIAL 
 

ASOCIACIONES 
PRODUCTIVAS 

 
BOMBEROS 

SANTA ISABEL 

Financiar la 
planificación y 
ejecución de 
los proyectos 

Convenio de 
cooperación 

interinstitucional 
Proyectos 

PLAN/PROGRAMA: 
Orden, planificación y 

desarrollo para 
Cañaribamba 

 
PROYECTO: 

Fortalecimiento 
institucional del GAD 

parroquial de 
Cañaribamba para la 

elaboración de 
procesos, 

planificación y 
delegación de 
competencias 

GAD 
PROVINCIAL 

 
GAD CANTONAL 

 
GAD 

PARROQUIAL 

Financiar la 
planificación y 
ejecución de 
los proyectos 

Convenio de 
cooperación 

interinstitucional 
Proyectos 
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PLAN/PROGRAMA: 
Programa para la 

erradicación de la DCI 
 

PROYECTO: 
Campañas de 

sensibilización en la 
parroquia sobre los 

riesgos de la 
desnutrición crónica 

infantil y cómo 
prevenirla mediante 

hábitos de 
alimentación 
adecuados 

SECRETARIA 
DCI 

 
MSP 

 
GAD CANTONAL 

 
GAD 

PARROQUIAL 

Financiar la 
planificación y 
ejecución de 
los proyectos 

Convenio de 
cooperación 

interinstitucional 
Proyectos 

Plan, programa, 
proyecto 

Relacionamiento 
Forma de 
gestión 

Unidad 
responsable Actor 

involucrado 

Interés ¿Por 
qué, para 

qué? 

PLAN/PROGRAMA: 
Cañaribamba unida, 

justa y próspera 
 

PROYECTO: Talleres 
de capacitación en 

promoción de 
derechos 

CCPD-SANTA 
ISABEL 

 
GAD CANTONAL 

 
GAD 

PARROQUIAL 

Financiar la 
planificación y 
ejecución de 
los proyectos 

Convenio de 
cooperación 

interinstitucional 
Proyectos 

PLAN/PROGRAMA: 
Agua para siempre, 

programa de 
protección de fuentes 

hídricas. 
 

PROYECTO: 
"Sembrando vida, 
cuidando el agua" 

proyecto de 
reforestación en las 
zonas de recarga 

hídrica cercanas a las 
fuentes de agua de la 

parroquia 

MINISTERIO DEL 
AMBIENTE 

 
JUNTAS DE 

AGUA 
 

EMAPASI 
 

GAD MUNICIPAL 
 

GAD 
PARROQUIAL 

Financiar la 
planificación y 
ejecución de 
los proyectos 

Convenio de 
cooperación 

interinstitucional 
Proyectos 
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PLAN/PROGRAMA: 
Cañaribamba unido y 

seguro  
 

PROYECTO: 
Construcción e 
instalación de 

sistemas de alerta y 
seguridad 

comunitarios 

ECU 911 
 

POLICIA 
NACIONAL 

 
GAD MUNICIPAL 

 
GAD 

PARROQUIAL 

Financiar la 
planificación y 
ejecución de 
los proyectos 

Convenio de 
cooperación 

interinstitucional 
Proyectos 

PLAN/PROGRAMA: 
Gestión sostenible de 

desechos sólidos 
 

PROYECTO: 
Construcción de 

espacios adecuados 
para contenedores de 

residuos sólidos 

 
EMMAICJ 

 
GAD MUNICIPAL 

 
GAD 

PARROQUIAL 

Financiar la 
planificación y 
ejecución de 
los proyectos 

Convenio de 
cooperación 

interinstitucional 
Proyectos 

Plan, programa, 
proyecto 

Relacionamiento 
Forma de 
gestión 

Unidad 
responsable Actor 

involucrado 

Interés ¿Por 
qué, para 

qué? 
PLAN/PROGRAMA: 

Detén el fuego, 
cuidemos nuestro 

ecosistema 
 

PROYECTO: 
Conformación de una 
brigada de bomberos 

en Cañaribamba 

BOMBEROS 
SANTA ISABEL 

 
GAD MUNICIPAL 

 
GAD 

PARROQUIAL 

Financiar la 
planificación y 
ejecución de 
los proyectos 

Convenio de 
cooperación 

interinstitucional 
Proyectos 

PLAN/PROGRAMA: 
Agenda deportiva 
anual parroquial 

 
PROYECTO: 
Campeonatos 

deportivos 
comunitarios 

MINISTERIO DEL 
DEPORTE 

 
GAD 

PROVINCIAL 
 

GAD MUNICIPAL 
 

GAD 
PARROQUIAL 

Financiar la 
planificación y 
ejecución de 
los proyectos 

Convenio de 
cooperación 

interinstitucional 
Proyectos 

Tabla 65. Formas de gestión nivel provincial y cantonal 
Elaboración: Equipo Consultor 
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4.3 ESTRATEGIAS TRANSVERSALES 

Para que el PDOT sea sostenible en el tiempo es imprescindible que en su ejecución se 

incluyan ejes trasversales en todos los proyectos en relación a la igualdad de derechos, 

protección de riesgos, medidas ante el cambio climático, desnutrición crónica infantil y 

eficiencia del gasto público. Para lo cual se plantean las siguientes acciones para la 

ejecución de los programas de la propuesta.  

Para que el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) sea sostenible a largo 

plazo depende de la inclusión de estrategias transversales que guíen la ejecución de los 

proyectos propuestos. Estas estrategias tienen como objetivo garantizar que el PDOT 

no solo aborde las necesidades actuales, sino que también genere un impacto positivo 

duradero en el territorio. 

Para ello, es esencial incorporar enfoques integradores que consideren las siguientes 

áreas clave: 

Igualdad de derechos: Garantizar que las acciones y proyectos promuevan la equidad 

social, eliminando barreras de acceso a oportunidades y servicios esenciales para todos 

los grupos poblacionales, especialmente los más vulnerables. 

Gestión de riesgos: Implementar medidas preventivas y de mitigación ante posibles 

riesgos naturales, sociales y económicos, fortaleciendo la resiliencia del territorio y de 

su población. 

Adaptación al cambio climático: Diseñar e implementar políticas que reduzcan los 

impactos ambientales negativos y que promuevan prácticas sostenibles para preservar 

los recursos naturales y garantizar su uso responsable. 

Combate a la desnutrición crónica infantil: Priorizar acciones que mejoren las 

condiciones de salud y nutrición de la infancia, considerando la desnutrición crónica 

como un problema crítico que limita el desarrollo humano y económico. 

 

4.3.1 ESTRATEGIAS PARA LA IGUALDAD DE DERECHOS PARA TODAS 

LAS PERSONAS, PROTECCIÓN FRENTE A RIESGOS Y 

DESASTRES, ADOPCIÓN DE MEDIDAS FRENTE AL CAMBIO 

CLIMÁTICO Y ADOPCIÓN DE MEDIDAS FRENTE A LA 

DESNUTRICIÓN CRÓNICA INFANTIL 
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Con base en estas prioridades transversales, en la Tabla 66 se plantean las siguientes 

acciones específicas para la implementación de los programas: 

 

Programa 
Igualdad de 

derechos 

Protección 
frente a riesgos 

y desastres 

Cambio 
climático 

Desnutrición C.I 

Plan de 
potabilización 
de agua para 
todos y todas 

Incluir desde la 
etapa de 
planificación a 
representantes de 
todos los grupos de 
edad y género para 
construir los 
modelos de gestión 
de los sistemas. 

Conservar las 
fuentes de 
captación para 
garantizar los 
caudales a 
futuro  

Promover el uso 
responsable de 
los recursos 
controlando el 
consumo y 
protegiendo las 
cuencas de 
recarga hídrica  

Garantizar agua 
potable en los 
hogares evitando 
enfermedades 
gastrointestinales en 
las madres y niños 

Programa 
Igualdad de 

derechos 

Protección 
frente a riesgos 

y desastres 

Cambio 
climático 

Desnutrición C.I 

Cañaribamba 
aprende y 
emprende 

Incluir programas 
de formación y 
capacitación sin 
distinción de edad, 
género o nivel 
socioeconómico, 
ofreciendo becas y 
apoyos para 
poblaciones 
vulnerables. 

Capacitar a los 
participantes en 
medidas de 
prevención ante 
desastres 
naturales, como 
incendios o 
inundaciones, 
integrando esta 
formación en los 
programas de 
emprendimiento. 

Fomentar la 
creación de 
emprendimientos 
sostenibles que 
utilicen recursos 
renovables y 
prácticas 
responsables 
con el medio 
ambiente. 

Impulsar la educación 
en alimentación 
saludable y nutritiva 
para emprendedores 
del sector alimentario, 
promoviendo 
productos locales que 
mejoren la nutrición. 

Cañaribamba 
produce y 
crece 

Garantizar que 
todos los 
productores, 
independientemente 
de su origen, 
género o condición 
económica, tengan 
acceso igualitario a 
recursos, 
capacitaciones y 
apoyo técnico. 

Implementar 
planes de 
contingencia en 
la producción 
agrícola y 
ganadera para 
minimizar el 
impacto de 
desastres 
climáticos. 

Promover el uso 
de tecnologías 
agrícolas 
sostenibles que 
minimicen el uso 
de agua y 
reduzcan las 
emisiones de 
carbono. 

Incentivar la 
producción de cultivos 
ricos en nutrientes, 
priorizando alimentos 
que ayuden a reducir 
la desnutrición en la 
comunidad. 
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Juntos y 
organizados 
por San 
Salvador de 
Cañaribamba 

Crear comités 
comunitarios 
inclusivos donde se 
dé representación y 
voz a todos los 
grupos sociales, 
incluyendo mujeres, 
jóvenes y adultos 
mayores. 

Formar brigadas 
comunitarias de 
emergencia y 
capacitarlos 
para actuar en 
caso de 
desastres, 
involucrando a 
todos los grupos 
en las 
actividades de 
prevención y 
respuesta. 

Implementar 
proyectos de 
educación 
ambiental para 
concientizar a la 
comunidad sobre 
prácticas 
sostenibles. 

Desarrollar campañas 
educativas que 
fomenten una 
alimentación 
saludable, 
especialmente para 
las madres y niños. 

Tratamiento 
de aguas 
residuales  

Asegurar el acceso 
equitativo al 
saneamiento 
adecuado en todos 
los sectores de la 
parroquia. 

Desarrollar 
protocolos de 
emergencia 
para evitar la 
contaminación 
de fuentes de 
agua en caso de 
desbordes o 
fallos en el 
sistema. 

Promover 
sistemas de 
tratamiento de 
aguas residuales 
que utilicen 
energías 
renovables o 
prácticas de bajo 
consumo 
energético. 

Garantizar agua 
limpia para reducir 
enfermedades 
gastrointestinales en 
niños, mejorando su 
absorción de 
nutrientes. 

Programa 
Igualdad de 

derechos 

Protección 
frente a riesgos 

y desastres 

Cambio 
climático 

Desnutrición C.I 

Espacios y 
equipamientos 
parroquiales 
seguros y 
funcionales 

Adaptar los 
espacios y 
equipamientos 
públicos para que 
sean accesibles 
para todos, 
incluyendo 
personas con 
discapacidad y 
personas mayores. 

Establecer 
zonas de 
seguridad y 
señalización 
adecuada en 
espacios 
públicos para su 
uso en 
situaciones de 
emergencia. 

Incorporar 
materiales 
sostenibles y 
sistemas de 
ahorro de 
energía en la 
construcción de 
nuevos espacios 
públicos. 

Utilizar estos 
espacios para ofrecer 
talleres y charlas 
sobre nutrición y 
salud infantil, dirigidos 
a las familias de la 
comunidad. 

Vida diga para 
nuestros 
adultos 
mayores 

Proveer servicios de 
atención para 
adultos mayores en 
condiciones de 
igualdad, 
asegurando que 
todos tengan 
acceso sin 
discriminación. 

Crear protocolos 
de evacuación y 
respuesta 
adaptados a las 
necesidades de 
los adultos 
mayores, con 
personal 
capacitado. 

Sensibilizar 
sobre el cambio 
climático e 
involucrar a los 
adultos mayores 
en actividades 
comunitarias de 
reforestación o 
cuidado del 
ambiente. 

Fomentar la 
participación de 
adultos mayores en 
programas 
intergeneracionales 
de nutrición, donde 
puedan transmitir 
conocimientos sobre 
alimentación 
saludable. 
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Vivienda de 
interés social 

Asegurar que las 
viviendas de interés 
social sean 
accesibles para 
personas de todos 
los grupos, incluidos 
hogares 
encabezados por 
mujeres, personas 
con discapacidad y 
familias de bajos 
ingresos. 

Construir 
viviendas en 
zonas seguras, 
libres de riesgos 
geológicos o de 
inundación, y 
equiparlas con 
medidas de 
seguridad como 
rutas de 
evacuación y 
áreas de 
refugio. 

Implementar 
prácticas de 
construcción 
sostenible, como 
el uso de 
materiales de 
bajo impacto 
ambiental y 
sistemas de 
eficiencia 
energética. 

Diseñar viviendas que 
incluyan espacios 
adecuados para 
huertos familiares, 
fomentando el acceso 
a alimentos frescos y 
nutritivos para las 
familias. 

Jóvenes con 
educación 
para un futuro 
con opción 

Facilitar el acceso a 
la educación y 
formación técnica 
para todos los 
jóvenes, 
independientemente 
de su situación 
económica, y con 
igualdad de 
oportunidades para 
mujeres y hombres. 

Incluir en el 
currículo escolar 
programas de 
educación en 
gestión de 
riesgos, para 
preparar a los 
jóvenes en la 
prevención y 
respuesta a 
desastres 
naturales. 

Incorporar 
módulos sobre 
cambio climático 
en la educación 
de los jóvenes, 
alentándolos a 
desarrollar 
iniciativas de 
sostenibilidad en 
sus 
comunidades. 

Promover la 
educación en 
nutrición y salud para 
que los jóvenes 
puedan aplicar y 
difundir prácticas 
alimenticias 
saludables en sus 
hogares y 
comunidades. 

Programa 
Igualdad de 

derechos 

Protección 
frente a riesgos 

y desastres 

Cambio 
climático 

Desnutrición C.I 

 Programa de 
Innovación y 
desarrollo 
para el 
emprendedor  

Asegurar que el 
programa sea 
inclusivo, 
promoviendo la 
participación de 
mujeres y grupos 
marginados en el 
emprendimiento. 

Ofrecer 
formación para 
que los 
emprendedores 
comprendan y 
gestionen 
riesgos 
específicos de 
sus negocios, 
como los 
derivados de 
eventos 
climáticos o 
naturales. 

Fomentar la 
creación de 
emprendimientos 
sostenibles y de 
bajo impacto 
ambiental, 
ofreciendo 
incentivos para 
ideas de negocio 
que combatan el 
cambio climático. 

Apoyar a 
emprendedores en la 
creación de negocios 
que ofrezcan 
productos alimenticios 
saludables, 
especialmente 
aquellos destinados a 
mejorar la nutrición 
infantil. 
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Tu salud es 
primero, 
programa de 
prevención de 
enfermedades 

Brindar acceso a 
servicios de salud 
preventiva para 
todas las personas, 
asegurando que la 
información y los 
servicios lleguen a 
comunidades 
remotas y 
vulnerables. 

Formar a la 
población en 
primeros 
auxilios y 
preparación 
ante 
emergencias de 
salud pública, 
como 
epidemias. 

Realizar 
campañas de 
salud que 
aborden los 
efectos del 
cambio climático 
en la salud, 
como 
enfermedades 
respiratorias y 
problemas 
derivados del 
aumento de 
temperaturas. 

Implementar controles 
de salud periódicos 
para detectar y 
prevenir la 
desnutrición en niños, 
especialmente en 
zonas rurales. 

 Vialidad para 
el desarrollo 

Asegurar que las 
vías sean 
accesibles y 
seguras para todos, 
incluyendo 
personas con 
movilidad reducida, 
y que conecten 
adecuadamente las 
comunidades 
rurales. 

 Diseñar la 
infraestructura 
vial con medidas 
de seguridad 
ante desastres 
naturales, como 
terremotos o 
deslizamientos, 
y contar con 
planes de 
evacuación. 

Implementar 
prácticas de 
construcción vial 
sostenibles, 
utilizando 
materiales de 
menor impacto 
ambiental y 
diseños que 
minimicen la 
deforestación. 

Mejorar el acceso a 
los servicios de salud 
y alimentación para 
comunidades rurales 
mediante una 
infraestructura vial 
adecuada. 

Programa 
Igualdad de 

derechos 

Protección 
frente a riesgos 

y desastres 

Cambio 
climático 

Desnutrición C.I 

Programa 
para el 
fomento de 
actividades 
turísticas en 
Cañaribamba 

Promover el turismo 
inclusivo, donde 
personas de todas 
las edades y 
capacidades 
puedan acceder a 
actividades y 
servicios turísticos. 

Capacitar a los 
operadores 
turísticos en 
gestión de 
riesgos y 
desastres para 
asegurar la 
protección de 
los visitantes y 
el personal. 

Fomentar el 
ecoturismo y 
prácticas 
turísticas 
sostenibles, 
minimizando el 
impacto en el 
medio ambiente 
y conservando 
los recursos 
naturales. 

Promover la 
gastronomía local 
saludable como parte 
de la oferta turística, 
incentivando platos 
que fortalezcan la 
nutrición en la 
comunidad. 
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 Las obras 
que 
merecemos, 
las hacemos  

Involucrar a todos 
los sectores de la 
comunidad en la 
priorización de 
obras, asegurando 
que las 
necesidades de 
todos los grupos 
sociales sean 
tomadas en cuenta. 

 Planificar las 
obras de 
infraestructura 
considerando la 
mitigación de 
riesgos 
naturales, como 
obras de 
contención para 
evitar 
deslizamientos y 
sistemas de 
drenaje 
adecuados. 

Aplicar técnicas 
de construcción 
amigables con el 
medio ambiente 
y enfocadas en 
la reducción de 
la huella de 
carbono. 

Promover la 
construcción de 
espacios comunitarios 
que puedan ser 
utilizados para 
actividades de 
nutrición y salud, 
como centros de 
capacitación y 
comedores 
comunitarios. 

Programa de 
desarrollo y 
tecnificación 
de la 
producción 

Capacitar a todos 
los productores, 
asegurando que los 
pequeños 
agricultores y 
ganaderos tengan 
las mismas 
oportunidades de 
acceder a la 
tecnología y el 
conocimiento. 

Proveer 
conocimientos y 
tecnología para 
que los 
productores 
puedan prevenir 
y adaptarse a 
desastres 
climáticos, como 
sequías o lluvias 
intensas. 

Introducir 
prácticas 
agrícolas y 
ganaderas que 
reduzcan la 
emisión de 
gases de efecto 
invernadero y 
promuevan la 
conservación de 
los suelos. 

Incentivar la 
producción de 
alimentos ricos en 
nutrientes y 
asequibles, que 
puedan contribuir a la 
lucha contra la 
desnutrición infantil 
en la región. 

Programa 
Igualdad de 

derechos 

Protección 
frente a riesgos 

y desastres 

Cambio 
climático 

Desnutrición C.I 

 Sembrando 
futuro, 
sembrando 
vida. 
Programa de 
forestación y 
reforestación 

Incluir a toda la 
comunidad en las 
actividades de 
reforestación, 
asegurando que 
cada grupo, desde 
jóvenes hasta 
adultos mayores, 
participe en la 
conservación del 
entorno. 

Reforestar áreas 
vulnerables a 
deslizamientos o 
inundaciones 
para reducir el 
riesgo de 
desastres 
naturales. 

Ampliar las 
zonas verdes y 
áreas forestales 
para mitigar el 
cambio climático, 
absorbiendo 
CO₂ y 
mejorando la 
calidad del aire. 

Crear programas 
educativos en las 
escuelas para 
enseñar a los niños 
sobre la importancia 
de una buena 
alimentación y cómo 
la reforestación 
contribuye a un 
ambiente más 
saludable. 
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 Orden, 
planificación y 
desarrollo 
para 
Cañaribamba 

Desarrollar un 
sistema de 
planificación 
participativa, donde 
todos los grupos 
sociales (mujeres, 
jóvenes, adultos 
mayores) puedan 
aportar y ser 
escuchados en el 
proceso de 
desarrollo de la 
parroquia. 

Incluir la gestión 
de riesgos en 
los planes de 
desarrollo 
urbano, 
estableciendo 
zonas seguras 
para 
construcción y 
medidas 
preventivas ante 
desastres 
naturales. 

Incorporar 
lineamientos de 
sostenibilidad en 
el ordenamiento 
territorial, como 
la preservación 
de áreas verdes 
y la promoción 
de 
construcciones 
eco-amigables. 

Promover la creación 
de espacios de 
agricultura urbana y 
huertos comunitarios, 
que permitan a las 
familias acceder a 
alimentos frescos y 
nutritivos. 

Programa 
para la 
erradicación 
de la DCI 

Asegurar que todas 
las familias, sin 
importar su nivel 
económico o 
ubicación, tengan 
acceso a programas 
de nutrición y salud 
destinados a 
erradicar la 
desnutrición crónica 
infantil. 

Formar a las 
comunidades en 
prácticas de 
higiene y 
manejo de 
alimentos, 
especialmente 
en situaciones 
de emergencia, 
para reducir el 
riesgo de 
enfermedades 
que puedan 
agravar la 
desnutrición. 

Fomentar la 
producción de 
alimentos 
resistentes a 
cambios 
climáticos 
extremos para 
asegurar una 
fuente continua y 
sostenible de 
alimentos 
nutritivos. 

Implementar un 
programa integral de 
salud y alimentación 
en centros educativos 
y comunitarios, con 
evaluaciones 
periódicas y apoyo 
directo a las familias 
afectadas. 

Programa 
Igualdad de 

derechos 

Protección 
frente a riesgos 

y desastres 

Cambio 
climático 

Desnutrición C.I 

Cañaribamba 
unida, justa y 
próspera 

Promover la 
cohesión social y la 
inclusión de todos 
los grupos en 
actividades 
comunitarias y 
proyectos de 
desarrollo, 
asegurando que se 
respeten los 
derechos de todos. 

Establecer una 
red comunitaria 
para responder 
a emergencias, 
donde cada 
grupo y sector 
de la población 
tenga un papel y 
responsabilidad 
en caso de 
desastres. 

Incluir la 
educación 
ambiental y la 
responsabilidad 
climática en las 
actividades 
comunitarias, 
fomentando una 
actitud de 
respeto y 
cuidado hacia el 
entorno natural. 

Involucrar a la 
comunidad en la 
vigilancia y apoyo 
mutuo para erradicar 
la desnutrición, 
facilitando el acceso a 
alimentos nutritivos 
en mercados locales 
y campañas de 
educación en salud. 
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 Agua para 
siempre, 
programa de 
protección de 
fuentes 
hídricas. 

Garantizar el 
acceso equitativo al 
agua potable para 
todas las familias, 
independientemente 
de su ubicación o 
situación 
económica. 

Proteger y 
restaurar las 
fuentes de agua 
para prevenir 
escasez en caso 
de sequías u 
otros fenómenos 
naturales. 

Implementar 
prácticas de 
conservación de 
agua y 
protección de 
cuencas, 
promoviendo un 
uso responsable 
y sostenible del 
recurso hídrico. 

Mejorar el acceso al 
agua potable para 
reducir enfermedades 
gastrointestinales en 
los niños, lo que 
impacta directamente 
en la reducción de la 
desnutrición infantil. 

Cañaribamba 
unida y 
segura  

Fortalecer la 
seguridad 
comunitaria 
asegurando que 
todas las personas 
se sientan 
protegidas, 
incluyendo medidas 
contra la violencia 
de género y la 
delincuencia. 

Implementar 
planes de 
emergencia 
comunitarios y 
simulacros de 
evacuación, con 
un enfoque 
especial en la 
protección de 
los sectores 
más 
vulnerables. 

Desarrollar una 
estrategia de 
seguridad que 
contemple los 
efectos del 
cambio climático, 
como incendios 
forestales o 
inundaciones, y 
prepare a la 
comunidad para 
responder 
adecuadamente. 

Asegurar que todos 
los espacios de la 
comunidad, como 
escuelas y centros de 
salud, cuenten con 
protocolos para 
atender 
adecuadamente la 
nutrición y salud 
infantil. 

Programa 
Igualdad de 

derechos 

Protección 
frente a riesgos 

y desastres 

Cambio 
climático 

Desnutrición C.I 

Gestión 
sostenible de 
residuos 
sólidos 

Educar a toda la 
comunidad sobre la 
correcta gestión de 
residuos y asegurar 
que todos los 
hogares tengan 
acceso a los 
servicios de 
recolección de 
basura. 

Implementar 
sistemas de 
recolección y 
reciclaje que 
reduzcan los 
riesgos de 
incendios y 
otros peligros 
asociados con la 
acumulación de 
residuos. 

Fomentar 
prácticas de 
reducción, 
reutilización y 
reciclaje para 
minimizar la 
huella de 
carbono de la 
comunidad y 
reducir la 
cantidad de 
residuos 
enviados a los 
vertederos. 

Concientizar sobre la 
importancia de un 
entorno limpio y 
saludable para el 
bienestar infantil, 
evitando la 
proliferación de 
enfermedades 
transmitidas por 
residuos mal 
gestionados. 
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 Detén el 
fuego, 
cuidemos 
nuestro 
ecosistema 

Incluir a toda la 
comunidad en la 
prevención de 
incendios, mediante 
campañas de 
sensibilización y 
formación que 
incluyan a jóvenes y 
adultos mayores. 

Establecer 
protocolos 
comunitarios de 
prevención y 
respuesta rápida 
ante incendios 
forestales para 
proteger las 
áreas naturales 
y las viviendas. 

Fomentar 
prácticas de 
conservación 
que reduzcan el 
riesgo de 
incendios y 
mitiguen los 
efectos del 
cambio climático 
en el ecosistema 
local. 

Proteger el 
ecosistema local, 
asegurando la 
disponibilidad de 
recursos naturales 
que puedan ser 
fuentes de alimento y 
sustento para las 
familias de la 
comunidad. 

 Agenda 
deportiva 
anual 
parroquial 

Garantizar que 
todas las 
actividades 
deportivas sean 
inclusivas, con 
eventos para 
personas de todas 
las edades, géneros 
y capacidades. 

Asegurar que 
los eventos 
deportivos 
cumplan con 
medidas de 
seguridad 
adecuadas y 
que los 
participantes 
estén 
preparados para 
responder ante 
situaciones de 
emergencia. 

Promover 
prácticas 
ecológicas en los 
eventos, como el 
uso de productos 
biodegradables y 
el respeto a los 
espacios 
naturales. 

incluir en la agenda 
deportiva programas 
de salud y nutrición 
para niños, 
fomentando una 
alimentación 
equilibrada y actividad 
física desde temprana 
edad. 

Tabla 66. Estrategias transversales 
Elaboración: Equipo Consultor 

4.4 ESTRATEGIAS DE SEGUIMIENTO Y EVALUACIÓN 

El presente plan contempla no solo funciones que normalmente desempeña el GAD 

parroquial de San Salvador de Cañaribamba, sino la gestión de proyectos que necesitan 

convenios de concurrencia o delegaciones. Por lo tanto, con la capacidad operativa 

actual de la junta parroquial, las metas planteadas no serán posibles. Por lo tanto, es 

imprescindible se reformule el orgánico funcional para que, durante la ejecución de este 

instrumento, se disponga no solo de los procesos de talento humano necesarios, sino 

de las capacidades individuales del equipo de trabajo, conforme los requerimientos del 

territorio.  

Teniendo en cuenta que, el presupuesto del GAD parroquial es limitado, el primer año 

de este plan, 2024, es un año de transición de un modelo de gestión. Ya que, en la 

actualidad la capacidad operativa del GAD parroquial se ve superada por la demanda 

administrativa y de operación junto con un bajo presupuesto. Esta transición se dirige 

hacia un modelo equilibrado de procesos definidos, que promuevan la eficiencia y 

agiliten los trámites mediante un nuevo orgánico funcional por procesos. Este permitirá, 
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no solo mejorar los tiempos de respuesta o resultados sino reducir el gasto público no 

solo de parte del GAD parroquial, sino de la población al gastar menos tiempo en sus 

requerimientos. Por lo tanto, se plantean formatos de seguimiento establecidos en el 

Anexo C, los cuales permitirán, en un solo formato, recabar la información necesaria para 

los procesos administrativos a los que está obligado el GAD parroquial a cumplir y están 

normados por la ley ecuatoriana, que son: 

 

1. Planificación del Presupuesto 

2. Reporte del Presupuesto 

3. Reporte de Cumplimiento de Metas 

4. Rendición de Cuentas Anual 

5. Ley Orgánica de Transparencia y Acceso a la Información Pública 

 

A continuación, en la tabla 62, se da a conocer el cronograma anual de los procesos de 

planificación mencionados, que cuentan con fechas establecidas para su cumplimiento. 

 CRONOGRAMA ANUAL DE PROCESOS DE PLANIFICACIÓN 
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Planificación del Presupuesto                         

Reporte del Presupuesto                         

Reporte de Cumplimiento de Metas VARIABLE 

Rendición de Cuentas Anual                         

LOTAIP                         

Tabla 67. Cronograma anual de procesos de planificación  
Elaboración: Equipo Consultor 

4.4.1 SOCIALIZACIÓN Y DIFUSIÓN DE LOS PLANES DE 

DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PDOT) EN 

CAÑARIBAMBA 

a) ESTRATEGIAS DE COMUNICACIÓN PARA LA SOCIALIZACIÓN Y 

DIFUSIÓN 
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En la parroquia Cañaribamba, la socialización del PDOT puede llevarse a cabo 

aprovechando las actividades comunitarias que ya existen, optimizando los recursos 

disponibles. Las estrategias sugeridas incluyen: 

 Exposiciones en asambleas parroquiales y eventos culturales  

Es fundamental destinar tiempo en las asambleas parroquiales y durante los eventos 

culturales para difundir los detalles del PDOT. Estos espacios ofrecen la oportunidad 

perfecta para explicar los objetivos del plan, describir las acciones previstas, y recoger 

opiniones y sugerencias de la comunidad. Por ejemplo, el GAD podría aprovechar los 

eventos festivos anuales para realizar presentaciones de los avances del PDOT, 

generando así una interacción directa con los habitantes. 

 Capacitaciones y Charlas Informativas  

Organizar programas de capacitación durante las reuniones comunitarias y eventos 

culturales es vital. Estas capacitaciones deben estar dirigidas a diferentes grupos de la 

parroquia, como agricultores, empresarios, jóvenes, y líderes comunitarios. Algunos 

temas prioritarios incluyen la tecnificación agrícola, métodos sostenibles de 

conservación ambiental, y medidas para mejorar la calidad de vida en la parroquia. Esto 

no solo aumentaría el conocimiento de la comunidad sobre el PDOT, sino que también 

promovería su involucramiento en la ejecución de las acciones propuestas. 

  Campañas de Comunicación Multicanal  

Para difundir los avances del PDOT, es esencial utilizar una variedad de medios de 

comunicación locales que sean accesibles para la comunidad de Cañaribamba. Esto 

incluye redes sociales, boletines impresos, emisoras de radio locales, y la televisión 

comunitaria. Las campañas deben diseñarse de manera atractiva, con contenido gráfico 

y narrativo fácil de entender, y que resalte los beneficios directos que el PDOT traerá a 

los habitantes. Además, podrían incluir mensajes específicos para los distintos grupos 

de interés. 

 Evaluación Anual del Avance del PDOT  

Realizar una evaluación anual del progreso del PDOT durante las asambleas 

parroquiales es una herramienta clave para medir el impacto y ajustar las acciones 

según sea necesario. Esta evaluación debe incluir la presentación de informes 

detallados sobre el progreso, permitir que la comunidad haga sugerencias o plantee 
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preocupaciones, y discutir los ajustes a las metas del plan. Además, podrían utilizarse 

encuestas comunitarias para obtener retroalimentación directa de los pobladores. 

b) ASIGNACIÓN DE RESPONSABILIDADES 

Para garantizar la correcta implementación de las estrategias de difusión del PDOT, se 

debe establecer una asignación clara de responsabilidades entre las diversas 

instituciones y actores clave de la parroquia. 

 Gobierno Parroquial de San Salvador de Cañaribamba 

El GAD parroquial es el principal responsable de liderar el proceso de socialización y 

difusión del PDOT. Su tarea es coordinar todas las actividades de divulgación y asegurar 

la participación activa de la comunidad. El GAD debe también gestionar los recursos 

financieros y materiales, y supervisar que las acciones del PDOT se implementen según 

lo planificado. 

 Organizaciones Comunitarias y Líderes Locales  

Las organizaciones comunitarias, juntas de agua y líderes locales juegan un rol esencial 

como intermediarios entre el GAD y la comunidad. Tienen la responsabilidad de difundir 

la información del PDOT a sus respectivos grupos y promover la participación en las 

actividades de socialización. De esta forma, aseguran que la información fluya de 

manera efectiva en toda la parroquia. 

 Instituciones públicas y Educativas  

Las instituciones educativas locales, así como otras entidades públicas que operan en 

la parroquia, pueden apoyar organizando eventos y capacitaciones que refuercen los 

objetivos del PDOT. Además, las instituciones académicas pueden llevar a cabo 

investigaciones o proyectos que analicen el impacto del plan en la comunidad, y generar 

así un conocimiento más profundo sobre los beneficios y desafíos de su 

implementación. 

 Medios de comunicación  

Los medios de comunicación locales tienen un papel crucial en la difusión de la 

información sobre el PDOT. Es importante que colaboren estrechamente con el GAD 

parroquial para garantizar que los mensajes lleguen a toda la población de manera clara 

y oportuna. Los medios pueden ser utilizados no solo para difundir avances, sino 
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también para educar a la comunidad sobre la importancia del PDOT y su rol en la mejora 

del bienestar general de la parroquia. 

c) PARTICIPACIÓN CIUDADANA 

La participación ciudadana es un elemento central para el éxito del PDOT en 

Cañaribamba. No se trata solo de informar a la comunidad, sino de involucrarla 

activamente en el proceso de planificación y ejecución. Es fundamental que se 

promuevan espacios de diálogo donde los ciudadanos puedan expresar sus 

inquietudes, plantear propuestas y contribuir con sus ideas al desarrollo parroquial. Esto 

no solo fortalece la implementación del PDOT, sino que fomenta un sentido de 

pertenencia y compromiso entre los habitantes de la parroquia hacia los objetivos 

comunes del territorio. 

La socialización del PDOT en Cañaribamba debe basarse en un enfoque participativo, 

permitiendo que la comunidad se convierta en un actor clave en la planificación del 

futuro de su territorio. 
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